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N ftaÕ, 

MUNICIPIO DE NITEROI 

RUA VISCONDE DE SEPETIBA, 987, 987, 60  ANDAR 

NITEROI - RJ 

21 26200403 - CNPJ . 28.521.748/0001-59 

prefeituraniteroi.rj.gov.br  

www.niteroi.rj.gov.br  

PROCESSO N 030025826/2016 
IMPRESSÃO DE DESPACHO 
Data: 25/09/2019 
Hora: 14:36 
Usuário: NILCEIA DE SOUZA DUARTE 
Público: Sim 

J 

Processo: 030025826/2016 

Data: 14/11/2016 

Tipo: AUTO DE INFRAÇÃO 

Requerente: ESPACO SUNDARI - CENTRO DE BELEZA LTDA - 

Observação: AUTO DE INFRAÇÃO 50502, DE 08/11/2016. 

Titular do Processo: ESPACO SUNDARI - CENTRO DE BELEZA LTDA - 

Hora: 13:58 

Atendente: NILCEIA DE SOUZA DUARTE 

Despacho: Ao 
Conselheiro, Sr. Marcio Mateus de Macedo para emitir relatório e voto nos autos do presente 
processo, observando prazo estabelecido em regimento. 

FCCN, em 25 de setembro de 2019 

/ 	Ii 
CONSELHO DE SONTBUITES Do 

MUNICIPI.DE  N EÓj 
PRESIDENTE 

B nftddeprsd 

Protocotos Trâmite 1ntemoDespaChO pr02_despactsointero02.php Emissor: Nilceia De Souza Duarte Exerc. 2019 Data 25-r'J9-2019 - 14-36-35 	 Pâg 111 

Anexado por: FERNANDA DOS SANTOS MARTINS     Matrícula: 2440430 Data: 01/09/2021 14:28

Assinado por: FERNANDA DOS SANTOS MARTINS - 2440430
Data: 01/09/2021 14:28
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 

PROCESSO DATA RUBRICA FOLHAS 

030/025826/2016 20/09/2021   

Matéria: RECURSO VOLUNTÁRIO 

Recorrentes: ESPAÇO SUNDARI – CENTRO DE BELEZA LTDA  

Recorrida: COTRI – COORDENAÇÃO DE TRIBUTAÇÃO 

EMENTA: ISS – RECURSO VOLUNTÁRIO – 

OBRIGAÇÃO PRINCIPAL – EXCLUSÃO DO 

SIMPLES NACIONAL – SERVIÇOS TIPIFICADOS 

NOS SUBITENS 6.01, 6.02 E 6.03 DA LISTA DE 

SERVIÇOS DO ANEXO III DA LEI Nº 2.597/08 – 

LANÇAMENTO EFETUADO COM BASE NA 

DIFERENÇA ENTRE O QUE FOI PAGO E O QUE 

É DEVIDO A PARTIR DA EXCLUSÃO DO REGIME 

– VALIDADE DO LANÇAMENTO – RECURSO 

VOLUNTÁRIO AO QUAL SE NEGA 

PROVIMENTO. 

                              Senhor Presidente e demais Conselheiros, 

           Trata-se de RECURSO VOLUNTÁRIO interposto por ESPAÇO SUNDARI – CENTRO 

DE BELEZA LTDA, CNPJ 18.238.357/0001-78, inscrição municipal 1662931, contra 

decisão de primeiro grau, que julgou IMPROCEDENTE o pedido de impugnação ao Auto 

de Infração 50502, relativo à falta de recolhimento de ISS nas competências de janeiro 

a março de 2014 e julho a agosto de 2016, quanto aos serviços tipificados nos subitens 

6.01, 6.02 e 6.03 da lista de serviços do anexo III da lei nº 2.597/08. 

 

Em breve síntese, o processo teve início com o regime especial de fiscalização no 

local do estabelecimento, durante o qual restou constatada a coexistência de duas 

empresas, PRYA e SUNDARI, ambas inscritas no Simples Nacional, cujas sócias são mãe 

e filha, e que dividiam as receitas de modo a ficar abaixo do teto de enquadramento do 

regime diferenciado, mas que no somatório, ficava acima do referido limite. 

 

O processo de exclusão do Simples Nacional (0300025514/2016) teve o recurso 

indeferido pelo Conselho e a decisão foi homologada pela Secretária Municipal de 

Fazenda. 
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Em sua impugnação, a empresa questiona o desenquadramento, reiterando os 

argumentos apresentados por ocasião do processo nº 0300025514/2016. Em relação ao 

auto de infração, alega que os fatos e os dispositivos legais são confusos e não guardam 

relação com a realidade fática e sem descrição circunstanciada, maculando seu direito 

de defesa. 

 

O parecer que serviu de base para decisão de primeira instância repetiu os 

fundamentos que mantiveram a exclusão do Simples Nacional, considerando hígido o 

lançamento do ISS com base na diferença entre a alíquota de 5% e aquela anteriormente 

paga pelo regime do Simples Nacional. Quanto ao pedido de diligência, entendeu 

descabido ante a ausência de qualquer ponto obscuro, contraditório ou omisso, uma 

vez que os elementos dos autos já seriam suficientes a formar a convicção sobre a 

matéria. 

 

O parecer foi acolhido pela autoridade de primeiro grau, que indeferiu a 

impugnação. 

 

Inconformado, o contribuinte apresentou o presente recurso voluntário 

repisando sua discordância quanto à exclusão do Simples Nacional e a consequente 

improcedência do auto de infração. 

 

A douta Representação Fazendária, em seu parecer, observa que não há motivo 

extratributário a ensejar a criação da empresa SUNDARI no mesmo local da PRYA senão 

para a repartição de receitas, de modo a ser manter no regime do Simples Nacional. 

 

Deste modo, entende que a interposição de pessoas que levou à exclusão do 

Simples Nacional é legítima e autoriza a cobrança da diferença de alíquota entre o já 

recolhido e o ora autuado. Por tal motivo, opina pelo conhecimento e desprovimento 

do recurso voluntário. 

 

É o relatório. 

 

Atendidos os requisitos gerais de admissibilidade. 

 

Cinge-se a controvérsia em verificar a validade do lançamento efetuado por meio 

do Auto de Infração nº 50502, que lançou a diferença de alíquota decorrente do 

desenquadramento da empresa do regime diferenciado do Simples Nacional. 

 

A matéria relativa à exclusão propriamente dita já foi exaustivamente discutida 

nos autos do processo nº 0300025514/2016, no qual restou configurada a constituição 

de pessoa jurídica por interpostas pessoas, atuando no mesmo espaço físico, na mesma 
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atividade, utilizando-se mesmos colaboradores e maquinário, além do grau de 

parentesco entre as sócias, cuja soma de receitas ultrapassava o limite anual de 

faturamento do regime diferenciado. 

 

A Notificação de Exclusão do Simples Nacional foi mantida pelo Conselho de 

Contribuintes e homologada pela Secretária Municipal de Fazenda, não havendo mais 

espaço para rediscutir os termos outrora analisados. 

 

No tocante ao auto de infração, o mesmo se lastreia na cobrança de ISS sobre a 

prestação de serviços de cabeleireiro, manicure, pedicure, esteticista, tratamento de 

pele, depilação, massagens e congêneres, localizados nos subitens 6.01, 6.02 e 6.03 da 

lista de serviços constante do Anexo III do Código Tributário Municipal e lançados à 

alíquota de 5%, descontados os valores já recolhidos pelo portal do Simples Nacional à 

época. 

 

Referidas atividades encontram-se perfeitamente associadas ao objeto social da 

empresa, além de estarem descritas com clareza tanto em relação ao fato gerador, 

como à base de cálculo, alíquota, sanção e demais detalhes e demonstrativos que 

acompanharam o lançamento. 

 

Sendo assim, é de se reconhecer a validade do lançamento, eis que consentâneo 

com os dispositivos legais. 

 Por todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso Voluntário, para, no 

mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se íntegra a decisão de primeira 

instância. 

Niterói, 20 de setembro de 2021. 

 

 

______________________________________________ 

MÁRCIO MATEUS DE MACEDO 
Conselheiro relator 

Anexado por: MARCIO MATEUS DE MACEDO     Matrícula: 2432390 Data: 07/10/2021 14:10

Assinado por: MARCIO MATEUS DE MACEDO - 2432390
Data: 07/10/2021 14:10
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  Nº do documento:  00310/2021  Tipo do documento:  TERMO DE DESENTRANHAMENTO

  Descrição:   TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: DESPACHO Nº 00089/2021 - (FCCNNILCEI)

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  09/10/2021 18:27:41

  Código de
Autenticação:  0A3B984A1516560E-7

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTÓRIO

Termo de desentranhamento DESPACHO nº 00089/2021
Motivo: erro material: - antes dos despachos da decisão deve entrar o voto divergente
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  Nº do documento:  00311/2021  Tipo do documento:  TERMO DE DESENTRANHAMENTO

  Descrição:   TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: DESPACHO Nº 00088/2021 - (FCCNNILCEI)

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  09/10/2021 18:27:41

  Código de
Autenticação:  3B3565C847819E96-8

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTÓRIO

Termo de desentranhamento DESPACHO nº 00088/2021
Motivo: erro material: - antes dos despachos da decisão deve entrar o voto divergente
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  Nº do documento:  06195/2021  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   VOTOO DIVERGENTE

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  11/10/2021 15:11:59

  Código de
Autenticação:  263BF6DBF65B94F5-9

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTÓRIO

 D. Ordem

 

Ao Conselheiro, Dr. Luiz Claudio para apresentar voto divergente de acordo com decisão proferida na
Sessão realizada em 04 de outubro do corrente - Sessão 1283ª.

CC em 07 de outubro de 2021 

 

Documento assinado em 11/10/2021 15:11:59 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 2265148
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EMENTA: EXCLUSÃO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL - RECURSO VOLUNTÁRIO - AUTO DE
INFRAÇÃO - EMPRESAS COM O MESMO
OBJETO FUNCIONANDO NO MESMO ESPAÇO -
UTILIZAÇÃO DE INTERPOSTA PESSOA -
INOCORRÊNCIA - VOTO DIVERGENTE -
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

PROCESSO Nº 030/0025826/2016 - ESPELHO Nº 030/0013607/2021

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais Conselheiros:

1. Em que pese o elevado saber jurídico do E. Relator, acompanhado pela

maioria dos I. Conselheiros, que negou provimento ao recurso

voluntário impetrado por ESPAÇO SUNDARI CENTRO DE BELEZA
LTDA, inscrição nº 166293-1, ouso divergir das razões que
fundamentaram o voto, pelos fatos e fundamentos que passo a expor.

2. O Auto de infração nº 50.502, lavrado em 08/11/2016, identificou,

dentre diversas infrações, a utilização de interposta pessoa para

constituição de empresa com o fito de burlar o fisco municipal, obtendo

vantagem na tributação dos serviços prestados pela recorrente.

3. O contribuinte, tempestivamente, impugnou o referido AI, não logrando

êxito na impugnação que foi julgada improcedente.

4. Por não concordar com as razões da improcedência, impetrou recurso

voluntário a este Egrégio Conselho de Contribuintes.

5. O I. representante da fazenda apresentou parecer de fls. 117/122,

opinando pelo conhecimento e desprovimento do recurso voluntário,

prestigiando as razões expostas no parecer que sustentou a decisão de

piso.

6. Na 1283ª sessão ocorrida em 06/10/2021, o recurso foi conhecido e

desprovido pela maioria dos votos.

1
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É o relatório.

Passo a votar.

NO MÉRITO

1. Em prestígio ao princípio da economia processual, peço vênia para

adotar o relatório do I. Representante da Fazenda.

2. No mérito, é necessário inaugurar o presente voto, informando que a

divergência ora apresentada cinge-se única e exclusivamente ao não

convencimento em relação a existência da “interposta pessoa” na

Constituição da empresa recorrente, que, em tese, se deu para manter

a empresa PRYA CENTRO DE BELEZA LTDA no regime tributário do

simples nacional.

3. Compulsando os Autos não verifiquei a existência da cópia do contrato

social ou alterações da empresa PRYA CENTRO DE BELEZA LTDA.

4. Também não foram juntadas pela Fazenda Municipal cópias do CAGED

ou quaisquer outros documentos que provem a utilização dos

empregados para ambas empresas.

5. Por outro lado, a constituição de mais de uma empresa no mesmo

endereço físico, SMJ, não constitui ato ilícito, não fosse assim, não se

daria Alvará de funcionamento às referidas empresas.

6. Diante do exposto, não vislumbro a presença das provas que

embasaram a tese de que as empresas PRYA e SUNDARI seriam de

um mesmo dono, que, como alegou a fiscalização, estaria utilizando-se

de interposta pessoa para constituir duas sociedades empresariais

com o mesmo objetivo social, a fim de burlar o fisco.

2
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CONCLUSÃO

Por tais fatos e fundamentos, o voto divergente é no sentido de conhecer o
Recurso voluntário dando-lhe provimento.

Niterói, 12 de outubro de 2021.

Luiz Claudio Oliveira Moreira.

Conselheiro.

3

Anexado por: LUIZ CLÁUDIO OLIVEIRA MOREIRA     Matrícula: 913338817 Data: 13/10/2021 00:14

Assinado por: LUIZ CLÁUDIO OLIVEIRA MOREIRA - 913338817
Data: 13/10/2021 00:14
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  Nº do documento:  00455/2021  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   CERTIFICADO DA DECISÃO

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  07/11/2021 13:17:44

  Código de
Autenticação:  3DE961089A92421E-9

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.030/025.826/2016 (PROCESSO ESPELHO 030/013.607/2021 )                                   
                   DATA: - 06/10/2021

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto n°. 9735/05;

1.283º SESSÃO                                                                HORA: - 10:00                                                     
               DATA: - 06/10/2021

PRESIDENTE: -  LUIZ ALBERTO SOARES 

CONSELHEIROS PRESENTES

1. MARIA ELISA VIDAL BERNARDO

2. MARCIO MATEUS DE MACEDO

3. RODRIGO FULGONI

4. EDUARDO SOBRAL TAVARES

5. ERMANO TORRES SANTIAGO

6. PAULINO GONÇALVES MOREIRA LEITE FILHO

7. ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

8. LUIZ CLAUDIO OLIVEIRA MOREIRA

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. ( 01,02, 03,04 )

VOTOS VENCIDOS: - Os dos Membros sob os n°s. (05,06,07,08)

IMPEDIMENTO: Os dos Membros sob o n°s. ( X )
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ABSTENÇÃO: - Os dos Membros sob o n°s. ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( X )                          NÃO (  )

RELATOR DO ACÓRDÃO: - MARCIO MATEUS DE MACEDO 

                CC, em 06 de Outubro de 2021  

 

Documento assinado em 15/11/2021 14:39:11 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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  Nº do documento:  00456/2021  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   ACÓRDÃO DA DECISÃO NÂ° 2.848/2021

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  07/11/2021 13:26:37

  Código de
Autenticação:  AD54CB548ECC3D1F-2

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1.283º SESSÃO ORDINÁRIA                                                                                     DATA:
06/10/2021

DECIÕES PROFERIDAS
Processo nº 030/025.826/2016 ((ESPELHO 030/013.607/2021)

RECORRENTE: ESPAÇO SUNDARI - CENTRO DE BELEZA LTDA
RECORRIDO: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

RELATOR: - MÁRCIO MATEUS DE MACEDO 

DECISÃO: - Por cinco (05) votos a quatro (04) a decisão foi pelo conhecimento e desprovimento do
Recurso Voluntário, nos termos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA

ACÓRDÃO Nº 2.848/2021 -  ISS – RECURSO VOLUNTÁRIO – OBRIGAÇÃO PRINCIPAL –
EXCLUSÃO DO SIMPLES NACIONAL – SERVIÇOS TIPIFICADOS NOS SUBITENS 6.01, 6.02
E 6.03 DA LISTA DE SERVIÇOS DO ANEXO III DA LEI Nº 2.597/08 – LANÇAMENTO
EFETUADO COM BASE NA DIFERENÇA ENTRE O QUE FOI PAGO E O QUE É DEVIDO A
PARTIR DA EXCLUSÃO DO REGIME – VALIDADE DO LANÇAMENTO – RECURSO
VOLUNTÁRIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

                  cc, em 06 de outubro de 2021

 

Documento assinado em 15/11/2021 14:39:12 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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  Nº do documento:  00457/2021  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   OFICIO DA DECISÃO

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  07/11/2021 13:33:19

  Código de
Autenticação:  643A49E66CFF1C7D-0

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO 030/025.826/2016 (Processo espelho 030/013.607/2021)

“ESPAÇO SUNDARI - CENTRO DE BELEZA LTDA"

RECURSO VOLUNTÁRIO

 

  Senhora Secretária,

 

                  Por cinco (05) votos a quatro (04) a  decisão foi pelo conhecimento e desprovimento do
recurso voluntário, nos termos do voto apresentado pelo Relator.

                 Face ao exposto, submetemos a apreciação de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso II
da Lei nº 3368/2018.

                 CC em 06 de outubro de 2021  

 

Documento assinado em 15/11/2021 14:39:13 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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  Nº do documento:  00458/2021  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   SIL PUBLICAR ACÓRDÃO 2.848/2021

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  07/11/2021 13:37:03

  Código de
Autenticação:  DD0844724AB9173F-3

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

À SIL.
Senhora Subsecretária,

Face o disposto no art. 20, nº. XXX e art. 107 do Decreto nº 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicação em Diário Oficial do Acórdão abaixo:

EMENTA APROVADA 

ACÓRDÃO Nº 2.848/2021: - "ISS – RECURSO VOLUNTÁRIO – OBRIGAÇÃO PRINCIPAL –
EXCLUSÃO DO SIMPLES NACIONAL – SERVIÇOS TIPIFICADOS NOS SUBITENS 6.01, 6.02
E 6.03 DA LISTA DE SERVIÇOS DO ANEXO III DA LEI Nº 2.597/08 – LANÇAMENTO
EFETUADO COM BASE NA DIFERENÇA ENTRE O QUE FOI PAGO E O QUE É DEVIDO A
PARTIR DA EXCLUSÃO DO REGIME – VALIDADE DO LANÇAMENTO – RECURSO
VOLUNTÁRIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO".

                 CC em 06 de outubro de 2021

 

 

Documento assinado em 15/11/2021 14:39:14 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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Anexado por: HAYSSA SILVA DE FARIA     Matrícula: 1237290 Data: 14/02/2022 14:22

Assinado por: HAYSSA SILVA DE FARIA - 1237290
Data: 14/02/2022 14:22
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  Nº do documento:  00068/2022  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   DESPACHO ENVIADO AO CC

  Autor:  1237290 - HAYSSA SILVA DE FARIA

  Data da criação:  14/02/2022 14:23:37

  Código de
Autenticação:  71A0A3EB8D0BBA45-5

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
FCAD - COORDENAÇÃO GERAL DE APOIO ADMINISTRATIVO

 Ao CC, 

 

Processo publicado em 12/02/2022.

 

Documento assinado em 14/02/2022 14:23:37 por HAYSSA SILVA DE FARIA - ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO / MAT: 1237290
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