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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO REGULAMENTAR: 52857

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 203.581,95
RECORRENTE: COLEGIO E CURSO DARWIM LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso administrativo voluntario contra a decisao de primeira instancia (fls.
153) que manteve o Auto de Infracdo Regulamentar n° 52857 (fls. 03/05), recebido em
14/07/2017, lavrado pelo fato do contribuinte ndo emitir notas fiscais de servigos no

periodo de janeiro/2012 a fevereiro/2017.

Houve pedido de prorrogacao de prazo em 04/08/2017 (fls. 42) deferido em 08/08/2017
(fls. 71).

O contribuinte se insurgiu contra o langamento sob o argumento de que teria ocorrido
cerceamento do seu direito de defesa uma vez que o presente processo somente teria
sido formalizado apés a protocolizagdo de sua impugnacdo e que, mesmo apds o
requerimento de cépia dos autos, somente teria sido disponibilizada a c6pia do processo
de acdo fiscal n° 03008344/2017 que deu origem ao auto de infracdo impugnado quando

transcorrido quase todo o prazo disponivel para a defesa (fls. 79/80).

Acrescentou que foi promovida a juntada no processo da agdo fiscal, posteriormente a
lavratura do auto de infracdo, do relatério de conclusao da acéo fiscal com o fito de tentar

sanar irregularidades (fls. 80).

Alegou que existiriam vérios equivocos e inconsisténcias no relato do auto e no relatério
de conclusdo da acao fiscal, que a fiscalizagdo teria se pautado em alegagdes verbais ao
invés de obter comprovacdes s6lidas para sustentar o lancamento e que nenhuma das

pessoas citadas no relatério apresenta vinculacao juridica com a empresa (87/88).
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Informou que as intimagdes iniciais expedidas foram recebidas por pessoa que nao
possuia poderes para tanto, quais sejam: Felipe de Moura Corréa (Intimagdes n° 9269 em
03/04/2017; n° 9300 em 24/04/2017 e Auto de Infragdo n° 51220 em 24/04/2017) e
Newton Franga (Intimacdo n° 9326 e Auto de Infracdo n° 51282 em 04/05/2017), sendo
que nenhum dos dois possuiriam procuragdes outorgadas por Dartagnan Braga de Mello

que consta no contrato social como administrador e representante da recorrente (fls. 88).

Afirmou que o lancamento teria sido lastreado por documentos apresentados por outro
contribuinte com a utilizacdo de média de valores cobrados, que ndo teriam o conddo de
gerar qualquer efeito tributario para a recorrente e que teria sido realizado um

arbitramento das receitas (fls. 89/90).

Argumentou que o Fisco teria se utilizado de mera presuncao para efetuar o lancamento
impugnado e exigir a emissdo de documentos fiscais, uma vez que somente foram
anexados ao processo de acao fiscal contratos celebrados pelo Consoércio Colégio e Curso
Miguel Couto Regido Oceanica, que tinham por objeto a prestacdo de servicos de ensino
fundamental e médio, e que nao teria sido efetivamente comprovada a prestagdo dos
servigos educacionais, tendo sido utilizados documentos (lista de matriculas, tabela de
valores, contratos com alunos) disponibilizados por outro contribuinte, ndo autenticados

e ndo verossimeis (fls. 91/94).

Finalizou argumentando que a cobranca cumulativa da multa fiscal, da multa de mora,
dos juros de mora e da multa regulamentar por falta de emissdao de documentos fiscais
teria efeito confiscatério e seria uma violacdo aos principios do ndo-confisco, da

razoabilidade e da proporcionalidade (fls. 94/98).

Chamado a se manifestar o auditor fiscal argumentou que todos os fatos e teses juridicas

ja haviam sido discriminados no relatério de conclusao da agao fiscal (fls. 132).

O parecer que serviu de base para a decisdo de 1% instancia destacou que o langamento

em exame teria por objeto o descumprimento da obrigagao acesséria de emissdo da nota
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fiscal de servicos, no periodo de janeiro/2012 a fevereiro/2017, pelo consércio “Colégio
e Curso Miguel Couto - Filial Regido Oceanica” no qual o recorrente deteria a

participagdo de 50% (fls. 143).

Assinalou que teria sido fixada a responsabilidade do autuado em 50% do movimento
econdmico mensal do consércio no periodo fiscalizado em conformidade com o disposto
no art. 278, § 1° da Lei Federal n° 6.404/76 e do item 13.02 do contrato de consércio

tirmado pelo sujeito passivo (fls. 143 /144).

Observou que todos os elementos exigidos pelo art. 142 do CTN e pelo art. 16 do Decreto
n° 10.487/09 estao presentes no auto de infracdo. Além disso, consignou que o erro de
digitacdo do CNPJ do consoércio no relatério do auto de infragdo ndo causou prejuizos a
defesa uma vez que houve mencao expressa ao nome do referido consércio e mencao ao
processo de agdo fiscal no qual constam diversos documentos referentes a ele (fls.

144/145).

Com relagdo ao fato do relatério de conclusdo da acdo fiscal ter sido redigido em
momento posterior a lavratura do auto de infracdo destacou que este é o procedimento
normal da fiscalizacdo uma vez que o documento se destina ao registro da finalizacdo do
procedimento de auditoria e que ndo se sustenta o argumento de que teria o objetivo de
sanar irregularidades do auto de infracdo uma vez que se tratam de documentos

independentes (fls. 145).

Afastou os argumentos de que a fiscalizagdo teria sido conduzida a margem do
administrador e dos sécios do autuado e que se embasaria em documentos apresentados
por outro contribuinte demonstrando que, durante o procedimento de auditoria, o
recorrente teria se eximido formalmente de qualquer responsabilidade perante o fisco,
conforme documento anexado as fls. 134, e que os documentos utilizados foram
entregues pela empresa lider do consércio (Curso Colegiado G7 Ltda) que foi eleita pelo
proprio sujeito passivo como seu representante quando da celebragdo do contrato do

consorcio, de acordo com o item 5.02 do documento (fls. 145/146).
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Evidenciou que, ao contrédrio do que alega a defesa, ndo houve arbitramento da base de
calculo do auto regulamentar, sendo os valores apurados més a més, detalhados na
planilha que integra o auto de infracdo, sem o emprego de média aritmética, e que
caberia ao impugnante a demonstracdo, por meio de documentacao idonea, que as

receitas apuradas estariam incorretas (fls. 146).

Ressaltou que a ocorréncia do fato gerador foi comprovada por diversos documentos
além dos contratos tais como listas de alunos, com periodos de matricula, valores
cobrados, etc. e que o relatério de conclusdao de agdo fiscal apenas teria descrito o
procedimento de fiscalizacao, sendo que a existéncia do consorcio teria sido calcada em

ampla documentacgao fornecida pela empresa lider (fls. 147).

Esclareceu os procedimentos administrativos relativos aos processos criados para
possibilitar o exercicio da defesa pelo contribuinte e que, de acordo com a teoria da
aparéncia, o auditor fiscal teria elementos suficientes para presumir que o funcionério

que recebeu as intimacoes e autos de infracdo seria preposto do consoércio (fls. 147/148).

Destacou que o argumento referente a improcedéncia da aplicacdo das multas fiscais, de
mora e juros de mora cobrados nos demais autos de infracdo deveria ser analisado em

seus respectivos processos de impugnacao (fls. 149).
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Demonstrou a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais pelas instituicdes de
ensino, com base nos art. 10, inciso VIII! do Decreto n° 10.767/10; art. 1°, inciso VIIIZ e

art. 9% do Decreto n° 11.043/11; art. 47 do Decreto n° 4.652/85 e art. 93, 102 e 113, §2° do

* Art. 10. Estao autorizados a emitir uma Nota Fiscal eletronica Inteligente - NFel coletiva a cada
fechamento diario, semanal ou mensal, cuja base de célculo serd o valor relativo ao total do
movimento, conforme a periodicidade autorizada previamente pela autoridade competente,
quando utilizarem equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF, ou qualquer outra forma de
controle da prestagdo de servigos previamente autorizados pela Secretaria Municipal de
Fazenda, os prestadores de servicos com as atividades de:

(..

VIII - ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior;

(.-

2 Art. 1° Os contribuintes que optarem pela emissao de Nota Fiscal de Servigos eletronica (NFS-
e) coletiva de que trata o art. 10 do Decreto n° 10.767, de 22 de julho de 2010, deverdo observar a
seguinte periodicidade, de acordo com a atividade:

(--)

VIII - estabelecimentos de ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior e
atividades educacionais de qualquer natureza, a cada fechamento mensal;

(--)

3 Art. 9° Os estabelecimentos de ensino regular pré-escolar, fundamental, médio, superior ou que
exercam atividades educacionais de qualquer natureza que optarem pela emissao da Nota Fiscal
de Servigos eletronica (NFS-e) coletiva, quando nao utilizarem equipamento Emissor de Cupom
Fiscal (ECF), deverao possuir obrigatoriamente os seguintes documentos:

I - boleto bancério de cobranga, que devera obedecer as normas do Banco Central do Brasil,
quanto a sua forma, especificagdes técnicas, dimensdo, campos, contetido, céddigo de barras e
linha digitavel, ou carné de pagamento de prestacdes escolares, na forma prevista no art. 111 do
Decreto n° 4.652/85;

II - Livro de Registro de Matriculas Para o ISS, que devera conter as seguintes informacdes:

a) nome e endereco do tomador dos servigos;

b) ntiimero e data de matricula do aluno;

c) identificacdo do curso, com indicagdo de série, semestre, turno, turma ou nivel, conforme o
caso;

d) data de baixa, transferéncia ou trancamento de matricula;

e) observagdes diversas.

§ 1° No caso de utilizacao de boleto bancario de cobranca o prestador devera manter em arquivo,
que ficard a disposicao do Fisco municipal, relatério mensal contendo os valores, quantidades e
numeros dos boletos emitidos, bem como relatério disponibilizado pela institui¢do financeira,
contendo as ocorréncias referentes ao titulo, nimeros, valores e respectivos tomadores dos
servicos.

§ 2° Os contribuintes que ja possuam o Livro de Registro de Matricula de Alunos instituido por
outro 6rgao do Poder Publico ficardo desobrigados da adog¢do do Livro de Registro de Matriculas
Para o ISS, desde que o mesmo contenha as informagdes previstas no inciso II deste artigo.
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CTM cujo descumprimento resulta na penalidade prevista no art. 121, inciso I, alinea b

do CTM (fls. 149/151).

Finalizou destacando o entendimento do STF no sentido de que ndo caberia alegacdo
genérica de desproporcionalidade da multa fiscal prevista em lei, sob o argumento de

que a mesma possuiria carater confiscatorio (fls. 152).

A decisao de 1% instancia (fls. 153), em 01/02/2018, acolhendo o parecer, foi no sentido

da manutencao do auto de infracao.

Foi encaminhada a correspondéncia em 19/02/2018 (fls. 154), com registro de entrega

em 05/03/2018 (fls. 155), sendo que o recurso administrativo foi protocolado em

23/03/2018 (fls. 157).
Em sede de recurso, o contribuinte reiterou as teses da impugnacao (fls. 157 /173).
E o relatorio.

Preliminarmente a analise do mérito, had que se verificar a observancia do prazo legal

para protocolar o recurso administrativo pelo recorrente.

A ciéncia da decisao de 1% instdncia ocorreu em 05/03/2018 (segunda-feira) (fls. 155),
como o prazo recursal a época era de 20 (vinte) dias, seu término adveio em 25/03/2018
(domingo), sendo prorrogado para o primeiro dia util subsequente 26/03/2018
(segunda-feira), tendo sido a petigdo protocolada no dia 23/03/2018 (fls. 157), esta foi

tempestiva.

A controvérsia principal dos autos consiste na verificagdo da corregdo do procedimento
que resultou no lancamento e na base de calculo apurada bem como na identificacao de
irregularidade que tenha resultado em comprometimento do exercicio do direito de

defesa.
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Com relagdo ao contetido do Auto de Infracdo, o dispositivo em vigor que determinava
os elementos essenciais que deveriam constar no documento a época do lancamento era
o art. 16* do Decreto n° 10.487/09. Pela analise do documento, verifica-se que se
encontram presentes todos os requisitos indispensaveis listados pelo referido dispositivo

legal.

No que diz respeito ao argumento de que teria tido pouco prazo para a elaboracdo da
defesa uma vez que a cépia do processo de agao fiscal (030008344 /2017) somente teria
sido disponibilizada poucos dias antes do término do prazo para a impugnacdo,
constata-se que a certiddo de inteiro teor foi solicitada por meio do processo
administrativo 030018756 /2017 (fls. 109), protocolado em 08/08/2017, portanto, 25 dias
ap6s o recebimento do auto de infracdo pelo sujeito passivo, ou seja, o proprio
contribuinte foi moroso no exercicio de seu direito e ndo seria razoavel atribuir a

Administracao a responsabilidade pela inércia de terceiros.

Nao se sustenta também a alegacdo de que o relatério de conclusao da acdo fiscal teria
sido juntado posteriormente a lavratura do auto de infracdo com o fito de sanar
irregularidades e depois de escoada a maior parte do prazo para a impugnagdo uma vez

que o referido relatério é de emissao obrigatéria e marca justamente o encerramento do

4 Art. 16. O auto de infracdo e a notificagdo de langamento serdo lavrados por servidor
competente, contendo obrigatoriamente:

I - a qualificagcdo do autuado ou intimado;

II - o local, a data e hora de sua lavratura ou de sua emissao;

III - a descricao circunstanciada dos fatos que justifiquem a exigéncia de tributos ou multas;

IV - a disposicao legal infringida ou justificadora da exigéncia do tributo;

V - o valor do tributo reclamado;

VI - os prazos de recolhimento do débito com as redugdes previstas em lei ou regulamento, se
houver;

VII - o prazo para defesa ou impugnacao;

VIII - a assinatura e matricula do servidor, seu cargo ou fungdo.

Paragrafo tinico. A notificacdo de lancamento emitida por processo eletronico prescinde da
assinatura”.
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procedimento de auditoria, conforme determinam o art. 9°> da Instru¢do Normativa n°
09 de 09/03/2009 e os art. 2° e 3°¢ da Instru¢do Normativa n° 10 de 09/03 /2009, ou seja,
nao guarda nenhuma correlagdo com o auto de infracao, considerado individualmente,
ou com o respectivo prazo para impugnacao, especialmente considerando-se que no auto
devem estar presentes todos os elementos que permitam o exercicio da ampla defesa

pelo contribuinte.

Revela-se também contraditéria a alegacdo de que as intimacdes e autos de infragdo
foram recebidos por pessoas estranhas a sociedade e que, portanto, ndo representariam
o recorrente, ja que foram promovidos os recolhimentos dos autos regulamentares n°
51220 (ndo cumprimento integral da intimacdo n° 9269), n° 51282 (ndo cumprimento da
intimagao n° 9300) e n° 52563 (ndo cumprimento da intimagdo n° 9326), sendo que a
certidao de inteiro teor relativa ao processo de agdo fiscal foi solicitada pela mesma
pessoa (sr. Felipe de Moura Corréa) que recebeu a intimacao inicial (fls. 04 do processo
030008344 /2017), que se identificou como diretor da instituicdo de ensino e para quem

foi outorgada procuracdo em 13/07/2017 (fls. 161 do processo 030008344 /2017).

5 Art. 9° Os processos correspondentes as agdes fiscais contidas na Ordem de Servigo deverdo ser
devolvidos no prazo fixado na Ordem de Servigo, com manifestacdo fiscal em relatério
circunstanciado dos fatos apurados e dos procedimentos efetivados até a data da devolucao, que
constituira cadastro historico de agdes fiscais.

6 Art. 2° A agdo fiscal contida na Ordem de Servigo somente estard concluida quando o
Superintendente de Fiscalizacdo Tributaria referendar o relatério de conclusdo de agao fiscal.
Art. 3° O relatdrio de conclusdo de acao fiscal conterd, no minimo, as seguintes informacoes:

I - intimacdes, notificacdes e autos de infra¢cdes emitidos;

II - termos fiscais lavrados tais como: inicio e encerramento de acao fiscal, apreensao de livros e
documentos, cancelamento de documentos fiscais;

III - relacao dos livros e documentos examinados;

IV - indicacdo das irregularidades verificadas, em especial quanto a falta de recolhimento de
tributos, exercicio de atividade ndo autorizada, inexisténcia de livros e documentos fiscais, falta
de comunicacdo de alteracao de enderego e de objeto social, falta de apresentacao da DIEF e de
licenciamento do estabelecimento;

V - especificagdo do regime de tributagdo do contribuinte;

VI - indicagdo das receitas do periodo fiscalizado, distinguindo as receitas oriundas de prestacao
de servicos das demais;

VII - indicagdo das despesas operacionais pagas no periodo fiscalizado, quando aplicavel.
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Deve-se considerar também que a intimagdo que deu inicio ao procedimento foi entregue
no proprio estabelecimento do recorrente, conforme destacado no relatério de conclusao

de acdo fiscal (fls. 117).

Tampouco é razoavel a argumentacdo de que a base de célculo teria sido fixada por
arbitramento e calcada em alegacOes verbais ja que a planilha que integra o auto de
infracdo discrimina pormenorizadamente os valores considerados a cada més na
apuracao da base de calculo, o relato salienta que se referem as operagdes praticadas
através do Consorcio Colégio e Curso Miguel Couto - Filial Regido Oceanica, aplicando-
se o percentual de 50% (cinquenta por cento) de participagdo do recorrente no referido

consorcio, conforme estipulado na Clausula Sexta do contrato por ele celebrado (fls. 137):

CLAUSULA SEXTA - PARTICIPACOES DAS CONSORCIADAS

6.01 Propriedade e Participa¢ado Proporcional — As Consorciadas terdo
participacdo indivisa nos direitos e obrigagdes nos respectivos Ativos Comuns,
segundo as proporgOes a seguir estabelecidas (doravante designadas Participacdes
Proporcionais), a partir da data em que este Contrato de Conséreio se tornar eficaz.

G7 - Cingiienta por cento (50 %)
DARWIM - Cinqlienta por cento (50 %)

Cada Consorciada terd e sera responsavel por sua Participag¢do Proporcional nos
direitos e obrigagdes referentes a receitas, lucros, prejuizos, despesas, tributos ou
obriga¢bes provenientes das operagdes decorrentes das atividades resultantes deste
Contrato de Consércio ou com elas relacionadas. Ndo obstante as disposigdes aqui
previstas, cada Consorciada mantera seus proprios registros contabeis e demonstragdes
financeiras, com expressa referéncia as suas Participac¢des Proporcionais. é

SR
Encontram-se anexados ao processo de acdo fiscal todos os documentos que
fundamentaram a apuragao da base de calculo quais sejam: relacdo nominal dos alunos
ativos e cancelados no periodo de 2012 a 2017 (fls. 30/95 do processo 030008344 /2017);
contratos de prestacdo de servigos escolares (fls. 164/177 do processo 030008344 /2017);
balancetes analiticos do consércio de 01/2012 a 12/2016 (fls. 178/619 do processo
030008344 /2017) e Livro de Matriculas (fls. 620/802 do processo 030008344 /2017).
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Os documentos apresentados se referem ao consoércio criado pelo recorrente em conjunto
com a sociedade Curso Colegiado G7 Ltda com o objetivo de prestar os servicos que se
constituiram no fato gerador da obrigacdo tributdria acesséria que foi objeto do
lancamento discutido nos autos do presente processo, conforme se confirma pela simples

leitura do contrato (fls. 135):
PARTES

CURSO COLEGIADO G7 LTDA, sociedade empresaria limitada com sede e
administragdo na Avenida Amaral Peixoto, no. 207, - sala 301, Centro, Niteroi,
registrada no CNPJ/MF sob o n°® 04.961.168/0001-14, neste ato representado por seus
Administradores. Sr. Vinicius Nunes da Silva, brasileiro, casado, professor, residente e
domiciliado na Rua Fonte da Saudade, 71, apto 1005 — Lagoa, portador da carteira de
ider:tidade do Instituto Felix Pacheco n°® 3.193.334 e CPF n® 431.722.297-34, ¢ Sr. John
Erik Gustafson, brasileiro, casado, professor, residente ¢ domiciliado @ Rua Bom Pastor,
524, apto 402, Tijuca, Rio de Janeiro, portador da carteira de identidade do Instituto
Félix Pacheco n® 02.406.915-5 e CPF n°® 298.917.447-87, (doravante denominada “G7”)

COLEGIO E CURSO DARWIM LTDA., sociedade empreséria limitada com sede ¢
adininistracdo na Avenida Ocednica, no. 2.001/306 — parte, Itauna, Saquarema, Rio de
Janeiro, registrada no CNPJ/MF sob o n® 09.252.188/0001-30, neste ato representado
pos seas socios, Sr. Dartagnan Braga de Mello, brasileiro, casado, professor, residente e
domiciliado a Rua José Vicente n° 22, apto 102, Grajai, Rio de Janeiro, portador da
carieira le identidade n® 05.154.340-3, expedida pelo SECC-DETRAN-RJ, inscrito no
CPF/MF sob o n® 768.555.627-87 ¢ Sr. Luis Roberto Miranda de Oliveira, brasileiro,
casado, professor, residente ¢ domiciliado a Rua Osmar C. da Silva n°® 100, Itaipu,
Niteroi, portador de carteira de identidade n°® 03.256.901-4, inscrito no CPF/MF n°
385.527.527-00.(doravante denominado “DARWIM™)

CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO DO CONSORCIO

2.01 Objeto - O objeto do presente Contrato de Consércio € a prestagdo de servigos
de ensino basico e pré-vestibular.

Como se vé, ao contrario do que afirma o recorrente, ndo houve arbitramento algum
sendo a base de calculo apurada com base em ampla documentacao apresentada pela
empresa lider do consércio que possuia expressos poderes de representagdo, conforme

cladusula 5.02 do ajuste (fls. 137):
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5.02  As Partes elegem G7 como lider do Consércio e Empresa Lider, que aceita os
deveres inerentes a condugdo das operagdes ¢ a representa¢do do Conséreio perante aos
orgdos educacionais competentes, autoridades governamentais e terceiros, a partir da
data de vigéncia do Contrato de Consércio.

Observa-se também que o endereco fixado como sede do consoércio coincide com o da
recorrente e que eles se utilizam do mesmo nome fantasia (Darwim) e denominagao
(Consorcio) (fls. 126, 135 e 136), o que se constitui em mais uma prova da participagdo

efetiva da recorrente na prestagao dos servigos.

i - NENOMINACAQ, SEDFE E PRAZO: |

1.1 - A Sociedade ¢ denominada: “ COLEG IO E CURSO DARWIM LTDA ™
1.1.1 - Utiliza como nome fanaasia: *. COLEGIO E _CURSO MIGUEL
COULTO ™
|.2 - A Sociedade possui 0s scguinics cstabelecimentos:
Matriz: Av. Ocednica n” 2.001/306 (parte). launa, Saquarema (R3), CEP: 28990-000 ¢
Filial:L'strada Francisco da Cruz Nunes n” 5.646, sala 301, Piratininga, Niteroi (RJ), 1
CEP: 24358-380. '
1.2 - A Socicdade ¢ contratada por tempo indeterminade e, iniciou suas atividades em
22/82008.

CLAUSULA PRIMEIRA - DENOMINACAO DO CONSORCIO

1.01 Denominagao - O Consorcio sera denominado “Colégio e Curso Miguel Couto
— Filial Regido Oceénica™.

CLAUSULA QUARTA - CONSTITUICAO DO CONSORCIO

4.02 Sede - O Consorcio tera sede e domicilio legal a Estrada Francisco da Cruz
Nunes, n° 5646, cobertura — Itaipu, Niteroi.

Verifica-se ainda, pela anélise das cldusulas 5.01 e 7.01 do instrumento contratual, que a
autuada se comprometeu a promover a fiscalizagdo e acompanhamento das atividades
do consércio mas delegou a empresa lider a escrituragdo contabil relativas as atividades

do consorcio (fls. 136 e 138):
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Sem prejuizo da fiscalizagdo e do acompanhamento exercidos pelas autoridades

educacionais competentes, relativamente as obriga¢des das Consorciadas, deverdo as
Partes promover, direta ou indiretamente, a fiscalizagdo e acompanhamento da (
atividade que constitue objeto e responsabilidade do Consércio.

7.C3

Livros Contibeis - Os livros contdbeis e demais registros referentes as

atividades do Consérecio serdo mantidos pela Empresa Lider de acordo com os
prinzipios contdbeis geralmente aceitos e os previstos na legislagdo brasileira, em
coniormidade com os Documentos Particulares firmados entre as Partes. Cada
Cousorciada manterd os seus proprios registros contabeis referentes a sua participagdo

proporcional , para os devidos fins comerciais, financeiros e fiscais.

Além disso, apesar de continuar ndo emitindo, de maneira regular e de acordo com o

que determina a legislacdo, os documentos fiscais relativos aos servigos prestados

mesmo ap0s a realizagdo do procedimento de fiscalizagdo, em consulta ao sistema da

SMF, verificamos a emissdao na competéncia 07/2019 de algumas notas fiscais (fls.

206/235) que corroboram as listagens de alunos integrantes do auto de infragao uma vez

que incluem alguns discentes que frequentavam a instituicdo de ensino desde a época

abrangida pelo lancamento, conforme quadro abaixo:

Nota Fiscal Eletronica

Nome do Aluno

Fls. Processo 030008344/2017

201900000000052
201900000000054
201900000000060
201900000000063
201900000000069
201900000000071
201900000000077
201900000000078
201900000000088
201900000000090
201900000000091
201900000000092
201900000000093
201900000000098
201900000000099
201900000000103
201900000000106
201900000000108

LAIS DE PAULA FRANCA

LETICIA MANHAES MARMUTE

MARIA EDUARDA NASCIMENTO NEVES
NAYARA ZIBOROFF DE SOUZA COELHO
VITOR MONTEIRO DE BARROS RODRIGUES
BEATRIZ MIRANDA DIAS DELFINO
DOUGLAS CATARINO MIRANDA DA ROCHA
ERICK DA ROSA SILVA

NATASHA PEREIRA TELES

TIFANY CRISTINA DA ROSA SILVA

ANA BEATRIZ PACHECO CALHEIROS

ANA BEATRIZ SOUZA PEIXE

ERB TRAVASSOS NETO

FABIANO CRUZ DE SOUZA

IGOR DOS SANTOS BLOIS DE LIMA
LETICIA PEREIRA FLORINDO
MAYARA BRAGA MARQUES

CARLOS EDUARDO BAPTISTA CARVALHO MAIA

68
68
68
68
68
69
69
69
69
69
70
70
70
70
70
70
70
70
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201900000000110 |ANA BEATRIZ LOMELINO DE QUEIROZ 71
201900000000113 |ANA LETICIA BRITO DOS SANTOS COSTA 71
201900000000114 |ANDRE FELIPE ARAUJO LUPPI DE SOUZA 71
201900000000115 |BRUNO DA VEIGA RAMOS 71
201900000000116 |BRUNO FERNANDES GLORIA DOS REIS 71
201900000000122 |DANYELLE ABREU OLIVEIRA 71
201900000000126 |ESTHER BESSA MEIRA 71
201900000000128 | GABRIEL COELHO DA SILVA LOPES 71
201900000000129 |ISABELLA LAURA DELLA MONICA FONTES DE MELLO 71
201900000000133 [JULIA FONTES DE SOUZA 71
201900000000134 |KENZO TAKEUCHI AFFONSO 71
201900000000145 | MARYANA DE LOIOLA RUBIO RIBEIRO 71

Desse modo, revela-se impraticivel o acolhimento das alegacdes do recorrente
considerando-se que o langamento tomou por base ampla documentagdo e na medida
em que se mostram contraditérias as afirmacdes e as provas carreadas aos autos e ao

processo de acao fiscal.

Deve-se destacar também que, de acordo com o art. 4177 do CPC, os livros empresariais
fazem prova contra seu autor, admitida a demonstracdo de que os registros nao
correspondem a realidade, no entanto, nao se verifica nos autos nenhuma prova de que

a escrituracao referente ao consorcio nao retrate os fatos efetivamente ocorridos.

O parecer que serviu de base para a decisdo de 1% instancia foi preciso ao destacar a
obrigatoriedade da emissdo das notas fiscais e a respectiva penalidade pelo seu

descumprimento prevista a época do lancamento no art. 121, inciso I, alinea b do CTM.

Por outro lado, importa ressaltar que a Lei n° 3.461/19 alterou a redagdo do art. 121

conforme abaixo:

7 Art. 417. Os livros empresariais provam contra seu autor, sendo licito ao empresario, todavia,
demonstrar, por todos os meios permitidos em direito, que os langamentos ndo correspondem a
verdade dos fatos.
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“Art. 121. O descumprimento das obrigagoes acessorias previstas na legislacio do
Imposto sujeita o contribuinte ou o responsdvel ds seguintes multas: (Redagio dada

pela Lei n° 2.628, publicada em 31/12/08, vigente a partir de 01/01/09)
I - relativamente aos documentos fiscais:

a) relativamente a falta de emissdo de documentos fiscais: multa no valor de
Referéncia MO por documento fiscal ndo emitido, limitada a 0,5% (meio por
cento) sobre o valor da operacdo, ou, se este ndo for conhecido, o valor
corrente da operagdo; (Redagio dada pela Lei n° 3.461, publicada em 31/12/19,
vigente a partir de 30/03/20)

b) emissido de documentos fiscais que consigne declaragdo falsa ou evidencie
quaisquer outras irregularidades: multa de 2% (dois por cento) sobre o valor real
de operagio; (Redagdo dada pela Lei n° 3.461, publicada em 31/12/19, vigente a
partir de 30/03/20)

O auto de infragao n°® 52857 foi lavrado em 14/07/2017, trazendo no campo “sancdo” o
art. 121, inciso I, alinea b da Lei n® 2.597 /08, que estipulava multa de 2% sobre o valor da
operacdo nos casos de falta de emissdo de documentos fiscais. O langamento tributério é
regido pela legislacdo vigente a época do fato gerador, conforme art. 1448, caput do CTN,
sendo o mesmo regramento aplicdvel as penalidades. No entanto, na hip6tese de
legislacdo superveniente aos fatos geradores, que imponha penalidade menos gravosa
ao infrator, e tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se o que determina

o art. 106°, inciso II, alinea ¢ do mesmo diploma legal.

8 Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacio e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

° Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(..)
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A Lei n° 3.461/19, publicada em 31/12/19, acima mencionada, alterou o dispositivo
utilizado na autuacdo, criando penalidade em percentual inferior (de 2% para 0,5%) em
caso de falta de emissdao de documento fiscal. Assim, deve ser promovida a alteracao do

valor langado, corrigindo-o para o novo percentual fixado pela legislacdo.

Pelos motivos acima expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntério e
seu PROVIMENTO PARCIAL com a redugdo da penalizagao, aplicando-se o percentual

de 0,5% sobre o valor da operacao.
Niteréi, 22 de novembro de 2021.

22/11/2021
X 'l%i-m{m.[_u& CNM{SS& ?&m

André Luis Cardoso Pires

Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

IT - Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 22/11/2021 19:55
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Data da criagdo: 22/11/2021 19:56:17
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES

Ao CC

Em prosseguimento, com ainstrucédo processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Sugere-se 0 julgamento em conjunto com o0s processos 030011115/2021, 030012081/2021 e
030012083/2021 em virtude da correlacéo das matérias.

Em 22/11/2021.

Documento assinado em 22/11/2021 19:56:17 por ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE
Data da criagdo: 24/11/2021 14:58:55
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utenticacao:
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO
De Ordem

Ao conselheiro Dr. Eduaurdo Sobral Tavares, para emitir relatério e voto.

Em 24 de novembro de 2021.

Documento assinado em 24/11/2021 14:58:55 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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EMENTA: ISS — Recurso voluntario — Obrigacao
acessoria — Multa regulamentar — Ndo emissdo de
Nota Fiscal Eletrénica (NFS-e) — Inexisténcia de
cerceamento de defesa — Auto de infracdo que
contempla os requisitos minimo de validade — Art. 16
do Decreto n. 10.487/09 — Aplicacdo retroativa da Lei
Municipal n. 3.461/19 — Inteligéncia do art. 106 do
CTN — Reducao do valor da multa de 2% para o valor
de referéncia MO por documento fiscal ndo emitido,
limitado a 0,5% (meio por cento) sobre o valor da
operacdo — Recurso conhecido e parcialmente

provido.
Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de recurso de voluntario interposto por COLEGIO E CURSO DARWIN
LTDA em face da decisdo de primeira instancia que manteve o Auto de Infracdo n. 52857,
lavrado em razdo da ndo emissdo de Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e) no
periodo de janeiro/2012 a fevereiro/2017, conforme apurado na Acdo Fiscal
030/008344/2017.

Em primeira instancia, o contribuinte sustentou que: (i) o auto de infracéo seria
nulo por cerceamento do direito de defesa, ja que a constituicdo do crédito tributario teria
ocorrido antes do encerramento do prazo final do procedimento de fiscalizacao; (ii) que
0 auto de infracdo seria nulo por cerceamento do direito de defesa, uma vez que néo teria
ocorrido a formalizacdo do processo administrativo tributario no qual consubstanciado o
crédito; (iii) que o auto de infracdo ndo apresentaria todos os requisitos de validade, tais
como descricao clara e precisa da infracdo, entre outros. Os demais argumentos sequer se

relacionam com o objeto do Auto de Infragdo n. 52857.



PROCNIT
Processo: 030/0013701/2021
Fls: 255

ey

i JLE
()
[ ]

Posteriormente, sem qualquer amparo legal, o sujeito passivo apresenta um

SEMPRE A FRENTE

“aditamento”, no qual reitera parte dos argumentos ja suscitados na impugnacao e
acrescenta outros, a maioria totalmente dissociada do objeto do lancamento ora

vergastado.

A decisdo a quo, com base no parecer de fls. 142/152, julgou improcedente o
pedido por ndo identificar quaisquer vicios formais ou materiais no Auto de Infracdo n.

52857. Na oportunidade, salientou que:

1. Foi fixada a responsabilidade do sujeito passivo por 50% da
movimentacdo econémica mensal do consorcio no periodo
analisado, com base no art. 278, §1° da Lei n. 6.404/76 e item

13.02 do contrato de consércio firmado pelas partes;

2. Tanto a constituicdo do crédito tributario de 1SS quanto o
lancamento da multa fiscal regulamentar tomaram por base essa
movimentacao econdmica, uma vez que ndo se pode presumir a

solidariedade entre as sociedades consorciadas;

3. O CNPJ do consorcio consta nos contratos de prestacdo de
servigos escolares, sendo certo que houve mero erro de digitacdo
pelo Auditor Fiscal, sem qualquer prejuizo a ampla defesa e

contraditorio;

4. O procedimento de acgéo fiscal é finalizado com a apresentacéo
do relatdrio de conclusdo apds a lavratura dos respectivos autos
de infracdo. O relatério e os autos de infracdo sdo pecas

independentes;

5. O sujeito passivo elegeu 0 CURSO COLEGIADO G7 LTDA

Ccomo Seu representante perante o Fisco, conforme item 5.02 do
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contrato de consorcio, razdo pela qual os documentos utilizados

SEMPRE A FRENTE

para subsidiar os lancamentos foram por ele fornecidos;

6. Os documentos fornecidos pelo sujeito passivo, mesmo sem
autenticacdo, podem ser utilizados pela Administracdo Tributaria

na fiscalizacao, conforme art. 195 do CTN;

7. N@o houve arbitramento da base de calculo, posto que o
Auditor Fiscal utilizou as informacg6es enviadas pela empresa
lider do consércio para obter os valores da receita més a més. A
partir da relacdo de alunos matriculados e dos valores praticados,

obteve 0 movimento econdmico do consorcio;

8. O langcamento ndo se deu por presuncdo, com base na mera
celebracdo do contrato de prestacdo de servico, mas também nas
listagens de alunos e respectivos periodos de matricula
apresentados pela empresa lider, assim como nas tabelas de

valores cobrados, documentos contabeis, entre outros;

9. A existéncia e funcionamento do consorcio entre CURSO
COLEGIADO G7 LTDA e COLEGIO E CURSO DARWIN LTDA
sdo comprovados pela ampla documentacdo fornecida pela

empresa lider, e ndo em meras conversas;

10. O PA 030/0018524/2017 foi formalizado em razdo do
protocolo da impugnacdo, sendo certo que o seu contetdo foi
incialmente formado, Unica e exclusivamente, pelos documentos

apresentados pelo préprio sujeito passivo;

11. A NFS-e deve ser obrigatoriamente emitida pelo prestador do

servigo, sendo facultado a emissdo de NFS-e coletiva nos casos
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de prestacdo de servicos de ensino regular pre-escolar,

SEMPRE A FRENTE

fundamental, médio e superior, conforme art. 10, inciso VIII do
Decreto n. 10.767/10 e arts. 1° e 9° do Decreto n. 11.043/11.

Inconformado, o contribuinte interpds recurso voluntario ao Conselho de

Contribuintes sob os mesmos fundamentos da impugnacao.

A Representacdo Fazendaria se manifesta pelo conhecimento e provimento

parcial do recurso voluntério.
E o relatorio.

Presentes os pressupostos gerais de admissibilidade, razdo pela qual conhego do

recurso voluntario interposto.

As raz0es recursais se concentram nos seguintes pontos: (i) nulidade do auto de
infracdo por violag&o aos principios da ampla defesa e contraditorio; (ii) nulidade do auto
de infracdo por inexisténcia dos requisitos minimos para sua validade; (iii) carater
confiscatorio da penalidade aplicada. Os demais argumentos ndo se relacionam com o

objeto da autuacao.

Em relacdo ao primeiro argumento, ndo vislumbro qualquer cerceamento ao

direito de defesa que acarrete a nulidade do Auto de Infracdo n. 52857.

Com efeito, o sujeito passivo foi devidamente notificado do langcamento em
14/07/2017, data em que se iniciou o prazo de 20 (vinte) dias para impugnagéo (art. 27
do Decreto n. 10.487/09). A partir dos campos “relato”, “infringéncia”, “san¢ao” e “base
legal”, € possivel extrair os fundamentos do Auto de Infracdo n. 52857 e,

consequentemente, exercer plenamente o direito de defesa.
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Ndo possui qualquer amparo legal o raciocinio desenhado pela parte de que seria

SEMPRE A FRENTE

imprescindivel, sob pena de nulidade, a formalizacdo de um processo com as paginas
devidamente numeradas, que assegure o marco da conclusdo dos trabalhos fiscais para

proteger o contribuinte da juntada ou excluséo posterior de documentos pelo Fisco.

Em verdade, o sujeito passivo se defende da autuagdo, que deve conter 0s
requisitos minimos indicados pela legislacdo tributaria. O Auto de Infracéo é lavrado pela
autoridade administrativa competente com base nos documentos comerciais, fiscais e

bancérios de titularidade do contribuinte obtidos durante o procedimento de fiscalizagao.

Nesse sentido, o contribuinte dispde da mesma documentacdo utilizada pela
fiscalizagdo para a constitui¢do do crédito tributario. Haveria cerceamento se a autoridade
administrativa tivesse retido indevidamente os documentos comerciais, fiscais e
bancéarios do contribuinte durante o prazo para contestacdo, obstando, assim, o exercicio

da ampla defesa e do contraditorio. N&o foi o caso.

Da mesma forma, convém esclarecer que o PA 030/0018524/2017 (espelho PA
030/0013701/2021) é o procedimento contencioso administrativo em epigrafe, que foi
iniciado ap0os a impugnacdo do sujeito passivo. Desprovido de l6gica, pois, a alegacdo de

que seria imprescindivel sua formalizacdo antes da notificagdo do langcamento.

No mais, verifico que todas as intimacdes foram recebidas pelos representantes
da empresa lider, conforme previa o item 5.02 do contrato de consoércio (“as partes
elegem G7 como lider do consércio e empresa lider, que aceita os deveres inerentes a
conducdo das operacdes e a representacdo do Consorcio perante aos 0Orgaos
educacionais competentes, autoridades governamentais e terceiros”). Aqui, deve ser
aplicada a teoria da aparéncia: o ato de comunicagao processual é valido quando recebido
por preposto que, mesmo diante da auséncia de poderes para tanto, o recebe sem ressalva

da sua condicéo®.

1 AgRg no ARESsp 236.349/MT, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/02/2013, DJe 08/03/2013
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Destaco, outrossim, a observacao da d. Representacdo Fazendaria no sentido de
que foram promovidos os recolhimentos dos autos regulamentares n. 51220, n. 51282 e
n. 52563, todos recebidos pelo representante da empresa lider, e que a certidao de inteiro
teor do processo de agdo fiscal também foi solicitada pela mesma pessoa que recebeu a
notificacdo do langcamento ora vergastado. Ou seja, ndo se pode falar em desconhecimento

do procedimento fiscalizatério ou das suas consequéncias.

Quanto ao segundo argumento, constato que o Auto de Infracdo n. 52857
preenche todos os requisitos indicados pelo art. 16 do Decreto n. 10.487/09, vigente a
época do lancamento. Uma simples leitura do documento (fls. 03/04) permite verificar
que ali estdo presentes a qualificacdo do autuado, o local, a data e hora da lavratura, a
descricdo circunstanciada dos fatos, a disposicéo legal infringida, o valor do tributo, os
prazos de recolhimento do débito, o prazo para defesa e a assinatura e matricula do

servidor, seu cargo ou funcéo.

Pelo que se constata dos autos, o lancamento ndo se baseia em alegacgdes verbais,
mas nos documentos comerciais, fiscais e bancarios obtidos durante a acdo fiscal, entre
eles o contrato de consorcio, 0s contratos de prestacao de servico, as listagens de alunos
e os documentos contabeis. Ndo concebo, portanto, a alegada nulidade por inexisténcia

dos requisitos minimos de validade.

Por fim, deixo de conhecer a alegacdo de violacdo ao principio da vedacdo ao
confisco (art. 150, inciso IV, CF), uma vez que a sancao esta expressamente prevista no
Caodigo Tributario Municipal e o art. 67 do PAT impede o 6rgédo julgador de afastar a

aplicacdo de lei sob o fundamento de inconstitucionalidade.

Todavia, é preciso ressaltar que, com a vigéncia da Lei Municipal n. 3.461/19,

foi alterado o valor da multa aplicada pela ndo emissdo de Nota Fiscal Eletrénica (NFS-

e).
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De acordo com a antiga redagdo do art. 121, inciso I, alinea “b” da Lei Municipal
n. 2.597/08, a ndo emissdo de Nota Fiscal Eletrdnica (NFS-e) implicava no pagamento de
multa de 2% sobre o valor da operacéo ou, se este ndo for conhecido, o valor corrente da
operagdo. Porém, com a vigéncia da Lei Municipal n. 3.461/19, a ndo emissdo de Nota
Fiscal Eletronica (NFS-e) passou a ser penalizada com multa no valor de referéncia MO
por documento fiscal ndo emitido, limitada a 0,5% (meio por cento) sobre o valor da
operacao, ou, se este ndo for conhecido, o valor corrente da operacdo, conforme art. 121,

€69

inciso I, alinea “a”.

Assim, com fulcro no art. 106, inciso 1l do Cédigo Tributario Nacional, constato
a necessidade de aplicagdo retroativa do art. 121, inciso I, alinea “a” da Lei n. 2.597/08,
com redacdo dada pela Lei Municipal n. 3.461/19, reduzindo o percentual da multa
aplicada de 2% sobre o valor real da operacdo para o valor de referéncia MO por
documento fiscal ndo emitido, limitada a 0,5% (meio por cento) sobre o valor da

operacdo, ou, se este ndo for conhecido, o valor corrente da operagéo.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e provimento parcial do recurso
voluntério, a fim de reduzir o valor da multa de 2% para 0,5% (meio por cento) sobre o
valor da operacéo, ou, se este ndo for conhecido, o valor corrente da operacéo, mantendo-

se 0s demais aspectos do Auto de Infragéo n. 52857.

Niterdi, 16 de dezembro de 2021.

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO

Assinado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES - 2399683
Data: 16/12/2021 21:52
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N° do documento: 00625/2021 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: CERTIFICADO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 28/12/2021 12:50:10

23?;23 g:gao: OB7DF54F657462E2-4

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/018.524/2017 (ESPEL HO 030/013.701/2021) DATA: 16/12/2021

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, V111, do Regimento I nterno deste Conselho, aprovado
pelo Decr eto n°. 9735/05;

1.3032 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 16/12/2021
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROSPRESENTES

1.Luiz Alberto Soares

2.Marcio Mateus de Macedo

3. Francisco da Cunha Ferreira

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Ermano Santiago

6. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

7. Roberto Pedreira Ferreira Curi

8. Luiz Claudio OliveiraMoreira

VOTOS VENCEDORES - Osdos Membros sob o n°. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08)
VOTOSVENCIDOS: - Dos Membros sob o n°s. (X)

DIVERGENTES: - Osdos Membros sob 0s n°s. (X)

ABSTENCAO: - Os dos Membr os sob 0s n.s (X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAO: - Dr. Eduardo Sobral Tavares

CC, em 16 de dezembro de 2021
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Documento assinado em 28/12/2021 15:11:43 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1.303° SESSAO ORDINARIA DATA: 16/12/2021

DECISOES PROFERIDA
Processo n° 030/018.524/2017 (Espelho 030/013.701/2021)

RECORRENTE: - COLEGIO E CURSO DARWIM LTDA

RECORRIDO: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
RELATOR: - DR. EDUARDO SOBRAL TAVARES

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos a deciso deste Conselho foi pelo conhecimento e provimento
parcia do Recurso Voluntério, nos termos do voto do relator.

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.907/2021: - " 1SS — Recur so voluntério — Obrigacio acessoria— Multa
regulamentar — Nao emisséao de Nota Fiscal Eletronica (NFS-e) — I nexisténcia de cer ceamento de
defesa — Auto de infracdo que contempla os requisitos minimo de validade — Art. 16 do Decreto n.
10.487/09 — Aplicacao retroativa da Le Municipal n. 3.461/19 —Inteligénciado art. 106 do CTN —
Reducédo do valor da multa de 2% para o valor dereferéncia MO por documento fiscal n&o
emitido, limitado a 0,5% (meio por cento) sobre o valor da oper acdo — Recur so conhecido e
parcialmente provido."

CC em 16 de dezembro de 2021

Documento assinado em 28/12/2021 15:11:44 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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N° do documento: 00627/2021 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: OFICIO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 28/12/2021 13:33:45
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO 030/018.524/2017 - (Espelho 030/013.701/2021)

"COLEGIO E CURSO DARWIM LTDA”

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretéria,

Por unanimidade de votos, a decisdo deste Colegiado foi pelo conhecimento e provimento
parcia do Recurso Voluntario, com a reducéo da multa fiscal conforme determa a legislacdo, nos termos
do voto do Relator.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de V ossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da
Lei n°3368/2018.

CC em 16 de dezembro de 2021

Documento assinado em 28/12/2021 15:11:45 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

A FCAD

Senhora Subsecretéria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°® 9.735/2005 (Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes), solicito a publicagdo em Diario Oficial do Acorddo abaixo:

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.907/2021: - "ISS — Recurso voluntario — Obrigacdo acessoria — Multa
regulamentar — Nao emissdo de Nota Fiscal Eletronica (NFS-€) — Inexisténcia de cerceamento de
defesa — Auto de infragdo que contempla os requisitos minimo de validade — Art. 16 do Decreto n.
10.487/09 — Aplicacéo retroativa da Lei Municipal n. 3.461/19 — Inteligéncia do art. 106 do CTN —
Reducédo do valor da multa de 2% para o valor de referéncia MO por documento fiscal ndo
emitido, limitado a 0,5% (meio por cento) sobre o valor da operacdo — Recurso conhecido e
par cialmente provido.”

CC em 16 de dezembro de 2021

Documento assinado em 28/12/2021 15:11:45 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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Ficam fixados, em R$ 2.068,16 (Dais mil e sessenta e oito reais e dezesseis ’ U S F .
centavos), os proventos mensals de PETER ABREU DA COSTA, aposentado no M ario Lucio H. 5. karias
cargo de TRABALHADOR, nivel 01, categoria I, do Quadro Permanente, matricula avatricula 238121 -0

n° 1227.145-0, ficando cancelada a apostila, publicada em 30/10/2019, em face da
diligéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro contida no
processo  administrative  n®  20/2421/2019, conforme as parcelas  abaixe
discriminadas:

Vencimento do cargo— Lei n?3.410/2019, publicada em 08/07/2019- incisos |, I, e
o paragrafo Unico do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47, publicada em
QE/07/2005. ..R% 1563187

Adicional de Tempo de Servigo— 35%- artigo 88 incisa le a Lein® 531/85, clc o
arligo 1° da Deliberagao n° 2833/72, calculada sobre o vencimento do carga
integral ...R$ 536,19
R$ 2.068,16

Ficam fixados, em R$ 22.974,62 (Vinte e dois mil reais e novecentos e setenta e
guatro reis e sessenta e dois centavos) os proventos mensais de WILSON DE
SOUZA MARINHO FILHO, aposertado no cargo de PROCURADOR DE PRIMEIRA
CLASSE, classe P1, do Quadro Permanents, matricula n® 1226.502-3, ficando
cancelada a apostila, publicada em 12/08/2020, em face da diligéncia do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeira contida no processe adminisirativa
1 310/1204/2022, conforme as parcelas abaixo discriminadas:

Vencimento do cargo— Lei n® 3,521/2020, publicada em 08/07/2020—incisos |, i, lll e
o paragrafo Unico do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47, publicada em
OB/072005....0neeerirmrisiniasminsss e issisnn s eesiasiasasranniaes i s R$ 19.145,52

Adicional de Tempo de Servigo- 20%- artigo 28 inciso | e 145 da Lei n® 531/85, cfc o
arligo 1° da Deliberacdo n® 2833/72, calculada sobre o vencimento do cargo
Integral.......cummemen T rorpm—" RS 3.829,10
TOTAL:. R$ 22.974,62

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
030/011304/2021 - GERAGAO FORUM CULTURAL PENDOTIBA EIRELL.- "Acérdao
n® 2.890/2021: - ISS. Recurso voluntédrio. Auto de infragdc regulamentar.
Obrigatoriedade da exibigio de extratos bancarios ao fisco municipal. Recurso
voluntario conhecido e desprovida. ”

030/011303/2021 - GERAGAQ FORUM CULTURAL PENDOTIBA EIRELI.- “Acardac
n® 2.891/2021: - ISS. Recurso voluntério. Auto de infragao regulamentar,
QObrigatoriedade da exibicdo de exiralos bancarios ao fisco municipal. Recurso
voluntario conhecido e desprovido. "

030/011115/2021 — COLEGIO E CURS0 DARWIM LTDA. - "Acordao n® 2,906/2021:
- Simples Nacional — Recurso voluntario — Obrigacao acessoria — Multa regulamentar
— Mo escrituragéo do Livro de Registro de Utilizagao de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias (RUDFTO) — Revogagdo do art. 121, Il, CTM — Aplicagae
retroativa da Lei Municipal n. 3.461/18 — Livro fiscal cuja auséncia deixou de ser
penalizada ~ Inteligéncia do art. 106 do CTN - Recursa conhecido & provide. "

030/011106/2021 - GENTRO MODERNO DE ENSINO S/S LTDA EPP.- "Acordao n®
2.893/2021: - Simples Nacional — Recurso voluntério — Natificagao de exclusdo do
Simples Nacional — Descumprimenta reiterado de obrigagdo acessoria — Inexisténcia
de violagio aos principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditdrio —
Inteligéncia do art. 75 da Resolugio CGSN n. 94/11 — Excesso de prazo na
fiscalizagiio — Parte interessada que ndo se desincumbiu do Gnus da prova — Art. 13
do Decreto n. 10.487/09 — Inexisténcia de enriguecimento ilicito — Recurso conhecido
& desprovido.”

030/015983/2021 - GEISA MENDONGA GOULART- “Acdrddo n° 2.815/2021; -
Processo  administrativo  fiscal.  Prazos  processuais. Descumprimento.
Intempestividade reconhecida. Auséncia de argumentos aptos a desconstitul-la.
Desprovimento do recurso voluntario. Ndo havendo argumentos aptos a desconstituir
a intempestividade, nem mesmo quante ao mérito, nega-se provimenio ao recurso
voluntario. ™

030/010208/2021 - MARCELLO PIGNATARO DE AZEVEDO- ‘Acérdaoc "
2.797/2021: - IPTU. Recursos voluntario e de oficio. Notificagao de langamento
complementar. Exercicios de 2016 e de 2017 Recurso voluntario interposte
intempestivamente, impedindo a andlise das razdes de mérito. Precedentes do
conselho de contribuintes, Decisdo de primeira instancia correta quanto a exclusdo
do exercicio de 2016 do langamento, em face do disposto ra parte final do art. 130,
do CTN. Eseritura que indica a apresentagéo de certidao de quitagde emitida pela
SMF em D5/05/2016. Necessidade de acerto da deciso de primeira instancia no gque
concerne ao lerme inicial da conlagem dos acréscimos moratdrios, que devem incidir
a partir de 30 ({rinta) dias da ciéncia do langamento, na forma do caput do art. 160 do
CTN. Recurso vaoluntario nio conhecido e recurso de oficio conhecido e provido
parcialmente. "

020/015481/2021 - ITAU UNIBANCO S.A. "Acérddo n° 2.904/2021: - Recurso
voluntério — Auto de Infragac 55077- Falla de recolhimento 1550QN — Compeléncia
setembro 2013 a dezembro 2017 - 19 instancia julgou improcedente a impugnagao -
Recurso conhecido e desprovido. "

ATOS DO COORDENADOR DE IPTU
EDITAL

0 setor de cartério da secretaria municipal de fazenda de Niterdi torna publicas,
a pedido da coordenagéo de IPTU, as devoluges das correspondéncias
enviadas por aviso de recebimento (AR) aos contribuintes abaixo mencionados
por nio terem sido localizados nos enderecos cadastrados nesta secretaria,
ficando os mesmos notificados dos langamentos complementares de IPTU nas
respectivas inscrigdes municipais, mediante o presente edital, nos termos do
artigo 24, pardgrafo IV, da lei n®, 3.368/18.

PROCESS0 INSCRIGAQ NOME CPFICNP,

030/016790/2019 006.994-8 HANNA  SAAD EMPREENDIMENTOS E | 05.846.225
PARTICIPAGOES

030/021528/2018 264,507-5 - 025,957-2 ERNESTOR GOMES DA COSTA
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Matricula 239.121-0
030/0077 14/2020 010.175-8 - [ MAURICIO FAZZI 858.657.707
(30/0077 13/2020 010.178-2 | mMAURICIO FAZZI 858.657.707
030/008382/2021 072.5616-6 FRANCISCO HARILTON ALVES BANDEIRA 005.663.967
030/007182/2021 253.229-8 CELINA MARIA FIGUEIREDC QUADROS 728.741.681
(30/006606/2021 098.808-7 DEMETRIO DE LIMA GONGALVES 531.922.651
030/006092/2021 077.583-3 - 077.582-5 ERIKA ABREU DA ROCHA 105.289.757
030/005945/2021 000.365-7 ELMO FAZZ| 031.983.83)
030/005832/2021 008.452-4 DEMERVAL RODRIGUES DE MORAES
030/003649/2021 010.168-3 ADELIND  MARTINHO DA CONCEIGAO | 372.594.58)
PEREIRA
030/003466/2021 032.428-5 MATHEUS PEREIRA RIBEIRO | 139.469.81
| 030/002861/2021 | 176.547-8 FELIFE DA COSTA MOTA | 081.549.97
O coordenador de IPTU (CIPTU) - torna publica a devolugdo da
correspondéncia enviada por aviso de recebimenta (AR) ao contribuinte abaixo
mencionado, por nao terem sido localizados nos enderegos cadastrados nesta
secretaria, ficando o mesmo notlificado do desmembramento do lote 63; e ©
devido cancelamento da inscrigdo 099492-1, por consequéncia, implantadas as
inscrigbes 264763-4 e 264764-2. O contribuinte devera retirar os carnés das
citadas inscricées na SMF, a fim de pagar o exercicio de 2021, mediante o
presente edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da lei n®. 3.368/18.
« LUIZ ANTONIO DE ATAIDE - processo: 030/004833/2021,
0 setor de cartério da secretaria municipal de fazenda de Niterél torna piblica,
a pedido da coordenagdo de IPTU, a devolugdo da correspondéncia enviada por
aviso de recebimento (AR) ao confribuinte abaixo mencionado por néo ter sido
localizado no enderego cadastrado nesta secretaria, ficando o mesmo
notificade do deferimento de isengdo do IPTU, apenas a parte titularizada pela
requerente (50% do imbvel) para os anos de 2022, 2023 e 2024 na respectiva
inscricdo municipal, mediante o presente edital, nos termos do artigo 24,
aragrafo IV, da lei n® 3.368/18.
PROCESSO INSCRIGAQ NOME CPFICNP.
030/002816/2021 026210-5 | MARIA DO CARMO LEAL DA COSTA 012.755.2¢ 4

ATOS DO COORDENADOR DE TRIBUTAGAO — DETRI

EDITAL

O coordenador de tributagdo — (DETRI) — Torna piiblica as devolugdes da
correspondéncia enviada por aviso de recebimento (AR) ao contribuinte abaixo
mencionado, por nac ter side localizado no enderego cadastrado nesta
secretaria, ficando o mesmo notificade do indeferimento do pedido de

reconhecimento de is

engao de IPTU, mediante o presente edital, nos termos do

artigo 24, paragrafo IV, da lei n®. 3.368/18.
« ALCINEIA DE JESUS DOS SANTOS — processo: D30/0D5387/2021.

0 coordenador de

tributagao (DETRI) — Torna piblica a devolugdo da

correspondéncia enviada por aviso de recebimento (AR) ao contribuinte abaixo

mencionado, por ndo
secretaria, ficando o

terem sido localizades nos enderegos cadastrados nesta
mesmo notificado da existéncia de isengdo cadastrada e

vilida até 2022, conforme processo 030013811/2019. O prazo para novo
requerimento se dara entre fevereiro e junho de 2023, conforme lei 2597/2008,
Art. 6°, § 2°. , mediante o presente edital, nos termos do artigo 24, paréagrafo IV,

da lei n®. 3.368/18.

« HUMBERTO ASSAFF - processo:030f004590f2021,
0O setor de cartério da secretaria municipal de fazenda de Niteréi torna pablica,
a devolugiio da correspondéncia enviada por aviso de recebimento (AR) ao

contribuinte abaixo

mencionado por ndo ter sido localizado no enderege

cadastrado nesta secretaria, ficando o mesmo notificado do indeferimento do
pedido de revisdo de langamento de ITBI (“Improcedente a impugnagao ao
langamento de ITBI") na respectiva inscrigdo municipal, mediante o presente
edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da lei n® 3.368/18. O interessado
dispée de 30 (trinta) dias, a contar da publicagio do presente edital para

impugnar ou recorrer.

[ PROCESSO INSCRICAQ | NOME CPFICNPJ
030/005857/2021 | 181.856-6 JOSE MANOEL | 085.902.927-
GABETTO 11

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
030/015924/2021 - ALPHA VISION COMERCIO E SERVIGOS DE TELEFONIA
LTDA.- "Acordac n° 2.800/2021: - 1SSQN. Recurso de oficio. Auto de infragao.
Obrigagao tributaria principal. Contrato que serviu de base para o langamenio
contendo diversas cléusulas confratuais que permitem caracterizar o objeto
contratual como servigos l&cnicos em \elecomunicagées, lipificados no subitem 31.01
da lista de servigos. Afastamenta da incidéncia do ICMS, par nado restar caraclerizado
nenhum servigo de telecomunicacao (lransmisséo, emissao ou recepgdo de sons &

imagens). Obrigagdes

contratuais da prestadora de natureza autdnomas & distintas

do servico de telecomunicagio. Locagao pura e simples de bem mével nao
configurada nos aulos. Incidéncia do ISSQN nas relagbes misias ou complexas em
que nao & possivel segmentar de forma clara as obrigagbes de dar e de fazer
Precente do STF. Recurso de oficio connecido e provido. "

030/0015898/2021 — ALPHA VISION COMERCIO E SERVICOS DE TELEFONIA
LTDA.- "Acdrddo n® 2.888/2021: - 1SSQN. Recurso de oficio. Auto de infragéo.
Cbrigagdo tributaria principal. Contrato que serviu de base para o langamento
contendo  diversas clausulas contratuais que permitem caraclerizar o objeto
contratual coma servigos téenicos em telecomunicacdes, lipificados no subitem 31.01
da lista de servigos. Afaslamento da incidéncia do ICMS, por ndo restar caracterizado
nenhum servigo de lelecomunicagao (iransmisséo, emissdo ou recepgio de sons

imagens). Obrigagaes
do servigo de leleco

contratuais da prestadora de natureza autbnomas e distintas
municagdo. Locagdo pura & simples de bem movel ndo

configurada nos autos. Incidéncia do ISSQN nas relagbes mistas ou complexas em
que nao e possivel segmentar de forma clara as obrigagdes de dar e de fazer.
Precante do STF. Exclusgo d o auto de infragéo de valares langados em duplicidade,
relativos s competéncias de julho de 2015 e de dezembro de 2016, Deciséo de
primeira instancia correta guanio a gsta exclusdo, mas gque deve ser reformada no
Fmtide dn raconhacimento da incidéncia do ISSQN. Recurso de oficio conhecido @
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030/013701/2021 - COLEGIO E CURSO DARWIM LTDA- ‘Acdrddo n® 2.907/2021: - Matricula 239.121-0
1SS — Recurso voluntéria — Obrigagda acesséria — Multa regulamentar — Nao emissao '

de nota fiscal eletrdnica (NFS-g) — Inexisténcia de cerceamento de defesa — Auto de

infragdo gue contempla os requisitos minimo de validade — Arl, 16 do Decreto n.

10.487/09 — Aplicagao retroativa da lei municipal n. 3.461/19 — Inteligéncia do art. 106

do CTN — Redugdo do valor da multa de 2% para o valor de referéncia MO par

documento fiscal nao emitida, limitado a 0,5% (melo por cento) sabre o valor da

operagao — Recurso eonhecido e parclalmente provido &

030/016506/2021 - ATNAS ENGENHARIA LTDA- “Acérdao n° 2.809/2021: - 1SS,
Auto de Infragao, Recurso de Oficie. Incorreta tipificagdo dos servigos prestados,
acarretando na nulidade do auto de infragdo. Recurso de oficio conhecido e

desprovido. "

030/012088/2021 - WA3 TELEMARKETING E COBRANGA LTDA — ME.- "Acdrdao
® 2.842/2021: - 1SS, Recurso Voluntario. Auto de Infracdo. Exclusdo do Simples
Nacional com efeitos a partir do més de ocorréncia da infragio. Recolnimento de
ISSGN as municipio de Nitersi. Recurso voluntario conhecido e desprovido. "

030/012066/2021 - CENTRO MODERNO DE ENSINO 5/5 LTDA EPP- "Acérddo n®
2 .895/2021; - Simples Macional — Recurso woluniario — Obrigagio acessoria — Multa
regulamentar — Nao emissio de Nota Fiscal Elatrénica (MFS-g}) — Inexisténcia de
violagio aos principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditorio —
Inteligéncia do art, 75 da Resolugio CGSN n. 84/11 — Excesso de prazo na
fiscalizagio — Parte interessada que nio se desincumbiu do 6nus da prova — Art. 13
do Decreto n. 10.487/09 — Inexisténcia de enriquecimento ilicito — Aplicagao
retroativa da lei municipal n. 3.461/19 — Inteligéncia do art. 106 do CTN - Redugéo
do valor da multa de 2% para o valor de referéncia MO por documento fiscal nao
emitido, limitado a 0,5% (meio por cento) sobre o valor da operagan — Recurso

conhecido e parcialmente provido.”

030/012047/2021 — CENTRO MODERNO DE ENSINO LTDA.- “Acordao n°
2 #94/2021: - Simples Nacional — Recurso valuntario — Auto de infragdo de 1SS —
\nexisténcia de violagio acs principios do devido processo legal, ampla defesa e
contraditério — Inteligéncia do art. 75 da Resolugdo CGSN n, 84/11 — Excesso de
prazo na fiscalizagao — Parte interessada gue ndo se desincumbiu do 6nus da prava
_ Art. 13 do decreto n. 10.487/08 — Inexisténcia de enriguecimento ilicita — Recurse

conhecido e desprovido. "

030/011311/2021 - GERAGAO FORUM CULTURAL SAO FRANCISCO LTDA.-
“acorddo n° 2.886/2021: - 1S5, Recurso \oluntario. Notificagdo de Exclusdo do
Simples Nacional. Descumprimento de apenas duas intimagdes ndo caracteriza

embarago 4 agdo fiscal. Recurso Voluntaric conhecido e provido. "

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

O Secretario de Obras & Infraestrutura torna publico o deferimento da solicitagao de
servigos funerdrios nos autos dos processos administratives deferidos em MARCO

2022
750000099/2022
750000398/2022
750000406/2022
750000435/2022
750000437/2022
750000506/2022
7500005172022
750000545/2022
| 7500005562022

| Lo oo ite es ]
750000667/2022
| 750000695/2022

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENGIA SOCIAL E ECONOMIA SOLIDARIA

PORTARIA N° 009/2022, de 07 de margo de 2022.

[ O Secretario Municipal de Assisténcia Social & Economia Solidaria, no uso das

atribulgBes legais resolve:

Art, 17 - Alterar comissdo fiscalizadora do contrato firmado & vigente, na forma abaixo

| — Fica substituido o fiscal Marcos André Botelho da Ponte, matricula n®
1243.853-0, por Maicon da Silva Carles — Matricula n® 1245.572-0, na Comisséo
de Fiscalizagio e Acompanhamento do processo administrativo n® 090000304/2018,
cujo cbjeto & contratagio de empresa para a preslagio de serviges écnicos
conlinuos necessarios a implantagéo de procedimantos, operagda e geslao
continuada, para alender as diversas unidades da Searetaria de Assisténcia Social e

‘ exposia:

Econamia Salidaria.

Arl. 2 °- Para fins de regularizagio processual, esta portaria entra em vigor, gerando

seus efeitos, a data de 07/12/2021, revogadas as disposigies em contrario.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
PORTARIA SME N° 003/2022

0 SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCA{;ﬂO. no uso de suas alribuigbes legais,
em observancia ao disposto na incisa | do Art. 31 da Deliberagdo CME n° 39/2019 e
considerando decisdo do Conselho Municipal de Educagdo em sessdo plendria

realizada em 21 de fevereiro de 2022, faz saber que:

Art. 1° Ficam alterados os lermos da Portaria SME N° 07/2009, que autoriza ©
funcisnamento das atividades de Educagdo Infantil na instiluigio  educacional

denominada ACANTOCRECHE ESCOLA, mantida pela

pessoa

juridica ACANTO CRECHE ESCOLA LTDA ME, inscrita no CNPJ sob n?

07.509.649/0001-10,

| — Do enderego: passa a funcionar na Rua Roberto Peixoto, n° 38, ltaipu,

NiteroilRJ;

Il = Da Capacidade Total de Matricula: passa a atander 70 (setenta) criangas,
sendo 50 (cinquenta) em harario parcial, por turng, & 20 (vinte) no horaric intearal.
Art. 2° Permanecem inalteradas as demais disposigbes contidas na Portaria SME N°

07/2008, publicada em 12/06/2009.
PORTARIA SME N° 004 /2022
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