
 

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI 
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 

Conselho de Contribuintes  

Processo:   030017602/2019 

Data:              13/11/2020 

 

RECURSO DE OFÍCIO 

LANÇAMENTO COMPLEMENTAR DE IPTU E TCIL 

VALOR TOTAL DO CRÉDITO TRIBUTÁRIO: R$ 20.183,08 

RECORRENTES: FAZENDA PÚBLICA MUNICIPAL  

RECORRIDOS:    LENITA FERNANDES DA SILVA 

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais Conselheiros: 

Trata-se de Recurso de Ofício contra decisão de primeira instância (fls. 52/53) 

que ANULOU a notificação de lançamento complementar de IPTU e TCIL, 

efetuado por meio de notificação (fls. 23/24), referente ao imóvel situado na Rua 

Mário de Abreu, 707ª – Casa 1 – Ilha da Conceição (Matrícula 264.072-0).  

O motivo da cobrança foi a implantação da matrícula do imóvel no Cadastro 

Imobiliário Fiscal, relativamente aos exercícios de 2014 a 2019. 

A contribuinte se insurgiu contra o lançamento, em apertada síntese, sob o 

argumento de que o valor venal apurado se encontraria acima do valor de 

mercado, que deveria ter aplicação o princípio da capacidade contributiva e que 

a cobrança teria efeito confiscatório (fls. 34/37).  

A decisão de 1ª instância julgou nula a notificação de lançamento e não enfrentou 

o mérito da impugnação, destacando a ilegitimidade da parte para a ciência dos 

lançamentos bem como para sua contestação, uma vez que não consta nos autos 

a prova do falecimento do Sr. Fernando José da Silva que figura como 

proprietário do imóvel no RGI e tampouco da união estável entre a impugnante 

e o Sr. Washington José da Silva (filho do proprietário).  

Consignou também que estaria caracterizado o prejuízo à defesa do proprietário 

do imóvel já que a ciência do lançamento foi dada na sede da SMF à pessoa não 

habilitada para a representação do proprietário ou de seu espólio, sendo que 

deveria ser notificado “o proprietário no endereço do imóvel, onde, quem o receber, se 

revestirá da qualidade de preposto habilitado” (fls. 52). 
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É o relatório. 

A impugnante afirma às fls. 04 que o proprietário do imóvel que consta no RGI 

(Sr. Fernando José da Silva) já é falecido.  Informa também às fls. 34 possuir a 

“qualidade de herdeira e inventariante do imóvel” objeto do lançamento. 

Por outro lado, na certidão de óbito do Sr. Washington José da Silva (fls. 05) 

consta a informação de que ele era ex-cônjuge da Sra. Adelaide José da Silva, ou 

seja, era perfeitamente possível a constituição de união estável com a impugnante 

nos termos do § 1º do art. 17231 do Código Civil. 

Dispõe o § 2º do art. 11 da Lei no 3.368/18: 

“Art. 11. A petição será indeferida de plano se manifestamente inepta ou 
quando a parte for ilegítima, vedado a qualquer servidor recusar o seu 
recebimento.  

§1º A petição será considerada manifestamente inepta quando:  

I – não houver pedido ou causa de pedir;  

II – a conclusão não decorrer logicamente da narração dos fatos;  

III – o pedido for juridicamente impossível;  

IV – cumular pedidos incompatíveis entre si; ou  

V – apenas demonstrar inconformismo em relação ao ato ou decisão, sem 
atacar os fundamentos que se pretende contestar.  

§ 2º Constatado que a petição não preenche os requisitos deste artigo, 
a autoridade competente para o julgamento ou para a instrução 
determinará ao requerente o suprimento da falta, concedendo-se, para 
tanto, prazo não inferior a 3 (três) dias nem superior a 10 (dez) dias, a 
contar da correspondente comunicação, sob pena de extinção e arquivamento 
do processo” grifo nosso. 

 
1 Art. 1.723. É reconhecida como entidade familiar a união estável entre o homem e a 
mulher, configurada na convivência pública, contínua e duradoura e estabelecida com o 
objetivo de constituição de família. 
§ 1 o A união estável não se constituirá se ocorrerem os impedimentos do art. 1.521; não 
se aplicando a incidência do inciso VI no caso de a pessoa casada se achar separada de 
fato ou judicialmente. 
(...) 
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Salvo engano, o procedimento acima previsto é obrigatório e deveria ter sido 

encaminhada correspondência à impugnante a fim de que apresentasse 

esclarecimentos anexando aos autos, no prazo não inferior a 3 (três) nem superior 

a 10 (dez) dias: 

1) a certidão de óbito do Sr. Fernando José da Silva; 

2) documento comprobatório da condição de inventariante do Sr. Fernando 

José da Silva ou do Sr. Washington José da Silva (Termo de Inventariante) 

ou, caso não tenham sido abertos os inventários, de que se trata de 

herdeira dos bens por eles deixados (Prova de união estável com o Sr. 

Washington José da Silva). 

Pelos motivos expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso de Ofício e seu 

Provimento, com o retorno dos autos à Coordenação de Tributação a fim de que 

seja efetuado o procedimento previsto no § 2º do art. 11 da Lei no 3.368/18 e 

efetuada a análise do mérito caso seja comprovada a legitimidade da 

impugnante. 

Niterói, 13 de novembro de 2020. 

13/11/2020

X
André Luís Cardoso Pires

Representante da Fazenda

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778  

Anexado por: ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES     Matrícula: 2350361 Data: 13/11/2020 08:56

Assinado por: ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 13/11/2020 08:56
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  Descrição:   DESPACHO

  Autor:  2350361 - ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES

  Data da criação:  13/11/2020 08:56:52

  Código de
Autenticação:  26CACC10FA1852D4-3

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES

 À FCCN

Em prosseguimento, com a instrução processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Em 13/11/2020.

 

Documento assinado em 13/11/2020 08:56:52 por ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  17/11/2020 21:11:09

  Código de
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTÓRIO

Senhor Presidente,

 

 

 

                Tendo recebido os autos do presente processo com o parecer emitido pelo Representante da
Fazenda, Sr. André Luis, coloco em apreciação de Vossa Senhoria. 

                    FCCN  em 17 de novembro de 2020

 

Documento assinado em 17/11/2020 21:11:09 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 2265148
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Ao Conselheiro Roberto Marinho de Mello,

Para emitir relatório e voto, observando o prazo regimental, nos termos do art. 23, inciso II c/c art. 52 do
Regimento Interno do Conselho de Contribuintes.

Francisco da Cunha Ferreira

Presidente - FCCN

 

Documento assinado em 19/11/2020 16:23:44 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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PROCESSO: - 030/017602/2019

RECURSO DE OFÍCIO

RECORRENTE: FAZENDA PÚBLICA

MUNICIPAL

RECORRIDO: LENITA FERNANDES DA

SILVA

 
EMENTA:IPTU – RECURSO DE OFÍCIO – LANÇAMENTO COMPLEMENTAR - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.
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Senhor Presidente, e demais Conselheiros,

 

Trata-se de Recurso de Ofício, em razão de decisão do Coordenador de Tributação (primeira Instância,
fls. 52) que ANULOU a notificação do lançamento complementar de IPTU do imóvel situado na Rua
Mario de Abreu nº 707, casa 1 – Ilha da Conceição, (matrícula 264.072-0), cujo pedido de implantação
fora feito pela própria recorrida.

A implantação da matrícula do imóvel no Cadastro Imobiliário fiscal foi deferida, tendo sido efetuado
retroativamente aos exercícios de 2014 a 2019, com base no valor venal apurado segundo avaliação de
dados de mercado pelo método comparativo em sites especializados.

A recorrida apresentou impugnação do valor venal considerado alegando, em síntese, incompatibilidade
do valor em relação a imóveis similares situados na mesma vizinhança (fls. 34).

Despacho do coordenador de tributos (fls.51) que não adentrou na análise do mérito da impugnação ao
lançamento complementar que, atento à ausência de qualificação da impugnante, anulou a notificação
de lançamento feita à recorrida, em razão de sua ilegitimidade, dando azo ao recurso de ofício.

Isto porque, a recorrida alega ser companheira de Washington José da Silva (já falecido), que seria
herdeiro do real proprietário do imóvel em discussão, Fernando José da Silva, (alegadamente também já
falecido).

Porém, não foram apresentados ao processo certidão de óbito do proprietário do imóvel, a condição de
herdeiro do Sr. Washington José da Silva, nem foi feita prova da união estável alegada pela recorrida
com o filho do proprietário.

Foram apresentados os seguintes documentos:

·        a certidão de óbito de Washington José da Silva (fls.5) ;

·               Registro Gral do imóvel, sendo proprietário o Sr. Fernando José da Silva,
constando, ainda, ser casado pelo regime de comunhão de bens com Aydee José de
Almeida da Silva (fls.6);  

·        documento de identidade de Lenita Fernandes da Silva, ora recorrida (fls.8);

·        certidão de casamento da filha comum do casal, Fernanda José da Silva Freire, (fls.
9).

Parecer do ilustre representante da Fazenda Municipal (fls.60), opinando pelo conhecimento
do Recurso de Ofício e seu conhecimento, com o retorno dos autos à Coordenação de Tributação, para
retomar o rito administrativo previsto no §2º do art. 11 da Lei 3.368/2018, com abertura de prazo ao
requerente para sanar eventuais pendências.

 Assim prevê o citado dispositivo:

 
 Art. 11 - A petição será indeferida de plano se manifestamente inepta ou quando a parte
for ilegítima, vedado a qualquer servidor recusar o seu recebimento.

§ 1º A petição será considerada manifestamente inepta quando:

I -  n ã o  h o u v e r  p e d i d o  o u  c a u s a  d e  p e d i r ;
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II-       a conclusão não decorrer logicamente da narração dos fatos;

I I I -  ;o pedido for  jur id icamente  imposs íve l

IV- cumular pedidos incompatíveis  entre si;  ou

V -          apenas demonstrar inconformismo em relação ao ato ou decisão, sem atacar os
f u n d a m e n t o s  q u e  s e  p r e t e n d e  c o n t e s t a r .

§ 2º Constatado que a petição não preenche os requisitos deste artigo, a autoridade
competente para o julgamento ou para a instrução determinará ao requerente o
suprimento da falta, concedendo-se, para tanto, prazo não inferior a 3 (três) dias nem
superior a 10 (dez) dias, a contar da correspondente comunicação, sob pena de extinção e
arquivamento do processo.
 
 

É o  relatório.

 

 

A análise do mérito do presente Recurso de Oífio resta prejudicado, uma vez que a decisão que lhe deu

origem anulou notificação de lançamento feita a pesssoa com legitimidade não comprovada.

 

Não se trata de prejuízo à Fazenda, uma vez que o lançamento foi realizado com base nos valores

apurados pelo fisco, havendo vício tão somente na notificação de ciência do ato do lançamento de tributo

a pessoa não habilitada.

 

Assim sendo, em observância ao rito previsto na lei 3.368/2018, bem como em prestígio ao contraditório

administrativo, acompanho o parecer do ilustre representante da Fazenda a fim de CONHECER e

PROVER o Recurso de Ofício, determinando o retorno dos autos à Coordenação de Tributação a fim de

que seja aberto prazo à impugnante para apresentação dos documentos capazes de comprovar sua 

legitimidade, nos termos do §2º do art. 11 da Lei 3.3.68/2018 e, por fim, possibilitar o enfrentamento do

mérito da impugnação apresentada. 

 

Niterói, 22 de janeiro de 2021.

 
 

Roberto Marinho de Mello Conselheiro
Relator
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Documento assinado em 27/02/2021 10:39:03 por ROBERTO MARINHO DE MELLO - MEMBRO DO
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  Nº do documento:  00023/2021  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   CERTIFICADO DA DECISÃO

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  01/03/2021 12:17:26

  Código de
Autenticação:  3C639B5717B65D73-1
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.030/017.602/2019                                                     DATA: - 24/02/2021

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto n°. 9735/05;

1.234º SESSÃO                      HORA: - 10:00                                    DATA: - 24/02/2021

PRESIDENTE: - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

CONSELHEIROS PRESENTES

1. CARLOS MAURO NAYLOR

2. MARIA ELISA VIDAL BERNARDO

3. LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

4. EDUARDO SOBRAL TAVARES

5. FELIPE CAMPOS CARVALHO

6. PAULINO GONÇALVES MOREIRA LEITE FILHO

7. ROBERTO MARINHO DE MELLO

8. ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. ( 01,02,03,04,05,06,07,08 )

VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob o n°s. ( X  )

IMPEDIMENTO: Os dos Membros sob o n°s. ( X )
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ABSTENÇÃO: - Os dos Membros sob o n°s. ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NÃO ( X )

RELATOR DO ACÓRDÃO: - ROBERTO MARINHO DE MELLO

                                             FCCN, em 24 de fevereiro de 2021 

 

Documento assinado em 01/03/2021 17:13:02 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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  Nº do documento:  00024/2021  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   ACÓRDÃO Nº 2721/2021

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  01/03/2021 12:42:26

  Código de
Autenticação:  995967768B0963A2-9
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ATA DA 1.234º SESSÃO ORDINÁRIA                                 DATA: - 24/02/2021

DECISÕES PROFERIDAS

PROCESSO 030/017.692/2019

RECORRENTE: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

RECORRIDO: - LENITA FERNANDES DA SILVA

RELATOR: - ROBERTO MARINHO DE MELLO

DECISÃO: - Por  unanimidade de votos a decisão foi no sentido do conhecimento e provimento do
Recurso de Ofício, com retorno à Primeira Instância, nos termos do voto do Relator.

ACÓRDÃO 2.721/2020: - "IPTU – RECURSO DE OFÍCIO – LANÇAMENTO
COMPLEMENTAR - RECURSO                                                                  CONHECIDO E
PROVIDO."

                     FCCN em 24 de fevereiro de 2021 

 

Documento assinado em 01/03/2021 17:13:03 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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  Descrição:   OFICIO DA DECISÃO

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  01/03/2021 13:17:25

  Código de
Autenticação:  AA056EB589E571D6-0
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO 030/017.602/2019
LENITA FERNANDES DA SILVA
RECURSO DE OFÍCIO

 

 

Senhora Secretária,

 

 

                     Por unanimidade de votos a decisão foi pelo conhecimento e provimento do Recurso de
Ofício, com o retorno dos autos à COTRI a fim de efetuar o procedimento previsto no art. 11, § 2º da Lei
nº 3.368/18, nos termos do voto do Relator.

                     Face ao exposto, submetemos à apreciação de Vossa Senhoria, nos termos do artigo 86,
inciso II da Lei nº 3.368/2018.
                     FCCN em 24 de fevereiro de 2021
 

 

Documento assinado em 01/03/2021 17:13:04 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724

PROCNIT
Processo: 030/0017602/2019
Fls: 73
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  Descrição:   FCAD PUBLICAR ACÓRDÃO 2721/2021

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  01/03/2021 13:28:27

  Código de
Autenticação:  50084C29B454816B-0
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Ao
FCAD,

 

Senhora Subsecretária,

 

 

            Face o disposto no art. 20, nº. XXX e art. 107 do Decreto nº 9.735/2005 (Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes), solicito a publicação em Diário Oficial do Acórdão abaixo: 

ACÓRDÃO 2.721/2021: - "IPTU – RECURSO DE OFÍCIO – LANÇAMENTO
COMPLEMENTAR - RECURSO                                                                  CONHECIDO E
PROVIDO."

 

               FCCN em 24 de fevereiro de 2021 

 

Documento assinado em 03/03/2021 10:50:40 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 2265148
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Anexado por: MARIA LUCIA HENRIQUES DA SILVA FARIAS     Matrícula: 2391210 Data: 03/05/2021 21:38
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 NÚCLEO DE PROCESSAMENTO FISCAL 

 

 
 
 

NOME: LENITA FERNANDES DA SILVA 
ENDEREÇO: RUA MARIO DE ABREU – Nº 707 A -CASA 01 
CIDADE: NITERÓI          BAIRRO: ILHA DA CONCEIÇÃO   CEP: CEP: 24.050.340 

DATA: 07/05/2021                                                           PROC: 030/017602/2019 

 
 
Senhor Contribuinte, 
        
                                  Comunicamos a Vossa Senhoria, que seu Recurso Voluntário, referente 
ao pedido de Implantação de Inscrição do IPTU, foi JULGADO PROCEDENTE. 
 
 
 
 
 

Atenciosamente, 

 
 

 ELIZABETH N. BRAGA  
228625 

 

Anexado por: ELIZABETH NEVES BRAGA     Matrícula: 2286250 Data: 08/05/2021 16:44

Assinado por: ELIZABETH NEVES BRAGA - 2286250
Data: 08/05/2021 16:44
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  Nº do documento:  02848/2021  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   CARTA ANEXADA

  Autor:  2286250 - ELIZABETH NEVES BRAGA

  Data da criação:  08/05/2021 16:45:38

  Código de
Autenticação:  B8465E0170737058-3
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SCART - SETOR DE CARTÓRIO

CARTA ANEXADA AO PROCESSO E ENCAMINHADA PARA AS DEVIDAS PROVIDÊNCIAS.

ELIZABETH N. BRAGA

     228625

NITERÓI,10/05/2021

 

Documento assinado em 08/05/2021 16:45:38 por ELIZABETH NEVES BRAGA - ASSISTENTE /
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  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE
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  Código de
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTÓRIO

Ao FGAB,

 

Senhora Secretária,

 

 

 

            Tendo em vista decisão do conselho de contribuintes cujo acórdão foi publicado em diário oficial
em 28/04/2021, encaminhamos o presente, solicitando apreciação de vossa senhoria, face ao que dispõe o
art. 86, incisos II e III da Lei nº 3368/2018.
            FCCN em 15 de maio de 2021 
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  Descrição:   null
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
FGAB - GABINETE

 À  Superintedência Jurídica,

Em prosseguimento, para análise e parecer jurídico.
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 1 

PROMOÇÃO Nº X/GAVH/SMF/2021 

 

 

À COTRI,  

 

 

1. Trata-se de decisão do Conselho de Contribuintes que, por unanimidade deu provimento ao 

recurso de ofício, determinando o retorno dos autos à primeira instância administrativa, com 

fundamento no §2º do art. 11 da Lei 3.368/2018. 

 

2. Tratando-se de decisão terminativa, que não resolve o mérito da causa, desnecessária a 

homologação da titular da SMF. 

 

3. Ante o exposto, remete-se o feito à COTRI. 

 

 

 

Niterói, 19 de outubro de 2021 

Guilherme Augusto Velmovitsky Van Hombeeck 

Procurador do Município 
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  Descrição:   null
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DETRI - DEPARTAMENTO DE TRIBUTAÇÃO

DETRI - PEDRO MAIA

 

À Secretaria,
 
Solicita-se o envio de correspondência à requerente, LENITA FERNANDES DA SILVA, no endereço
Rua Mario de Abreu, 707-A, Casa 01, Ilha da Conceição, Niterói, CEP 24.050-340, a fim de que
apresente o(s) seguinte(s) documento(s), no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de extinção e arquivamento
do processo:
 
1) a certidão de óbito do Sr. Fernando José da Silva;
 
2) documento comprobatório da condição de inventariante do Sr. Fernando José da Silva ou do Sr.
Washington José da Silva (Termo de Inventariante) ou, caso não tenham sido abertos os inventários, de
que se trata de herdeira dos bens por eles deixados (Prova de união estável com o Sr. Washington José da
Silva);
 
3) primeiras declarações do inventário dos Srs. Fernando José da Silva e Washington José da Silva (se
houver) ou escritura pública de inventário extrajudicial (se houver).
 
Ressalta-se, desde já, que a entrega parcial do(s) documento(s) solicitado(s) será considerada como não
cumprimento da exigência e também ensejará a extinção e arquivamento do processo.
 

DETRI, 27/10/2021
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DETRI - DEPARTAMENTO DE TRIBUTAÇÃO

DETRI - PEDRO MAIA

 

À FCAD,

Solicito a publicação em edital da notificação da exigência formulada no presente processo,
com o seguinte texto:
 
“Processo nº 030/0017602/2019 – Impugnação de Lançamento Complementar de IPTU -
matrícula imobiliária nº 264.072-0. Requerente: LENITA FERNANDES DA SILVA -
Exigência - Apresentação de: certidão de óbito do Sr. Fernando José da Silva; documento
comprobatório da condição de inventariante do Sr. Fernando José da Silva ou do Sr.
Washington José da Silva (Termo de Inventariante) ou, caso não tenham sido abertos os
inventários, de que se trata de herdeira dos bens por eles deixados (Prova de união estável
com o Sr. Washington José da Silva); primeiras declarações do inventário dos Srs. Fernando
José da Silva e Washington José da Silva (se houver) ou escritura pública de inventário
extrajudicial (se houver). Prazo de 10 (dez) dias, sob pena de extinção e arquivamento do
processo, nos termos do art. 11, §2º, da Lei nº 3368/2018.”
 
DETRI, 07/06/2022
Pedro Canabrava Maia
Diretor do Departamento de Tributação
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  Descrição:   DESPACHO AO DETRI
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  Ao DETRI,

 O processo foi pubicado em diário oficial no dia 09/06/2022.
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