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RECURSO VOLUNTARIO

LANCAMENTO COMPLEMENTAR IPTU
VALOR DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 135.304,14
RECORRENTE: ANTONIO CARLOS GOZENDE
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso administrativo contra decisdo de 17 instancia que indeferiu a
impugnacdo em face de lancamento complementar do IPTU (fls. 12/13 do processo
03014142/2018), referente aos exercicios de 2013 a 2018, relativo ao imével situado na
Estrada Francisco da Cruz Nunes, 1287 - Itaipu (Matricula 130.060-7), cuja notificacdo se
deu em 21/08/2018 (fls. 15 do processo 03014142 /2018).

O que motivou o lancamento foi a seguinte alteracdo cadastral: caracteristica da

construcao (de sala servigos para especial).

Em 28/01/2019, houve decisdo que indeferiu de plano a impugnacdo por ser
manifestamente inepta, uma vez que a petigdo inicialmente protocolada ndo especificou

a pretensao e seus fundamentos (fls. 19).

Em 06/02/2019 foi anexada uma peticao (fls. 21/34), protocolada em 21/01/2019, que,
por equivoco ndo tinha sido juntada aos autos, sendo anulada, no dia 11/02/2019, a

decisao anteriormente proferida (fls. 35).

O contribuinte se insurgiu contra a cobranca, em apertada sintese, sob o argumento de
que, conforme alvaré de funcionamento e contrato social, nao houve qualquer alteracdo
da caracteristica da constru¢do ou do estabelecimento comercial apds o ano de 2013 que

justificasse a realizagdo de lancamentos complementares de IPTU para os exercicios de

2013 a 2018 (fls. 21/22).
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O parecer de 1% instancia ressaltou que “mostra-se irrelevante o fato de o imdvel, como
afirmado pelo Impugnante, ndo ter sofrido nenhuma alteracdio apos 2013, haja vista que os dados
constantes no Cadastro Imobilidrio nao refletiam a realidade fitica existente. Sendo assim,
entende-se que a hipotese prevista no art. 149, VIII do CTN, que autoriza a revisio de oficio do
langamento, aplica-se perfeitamente ao presente caso, uma vez que a autoridade administrativa,
desconhecendo as reais caracteristicas do imovel, procedeu ao langamento de oficio do imposto a
menor, considerando dados que, como jd demonstrado, ndo correspondiam a realidade dos fatos.”

(fls. 42).

A decisao, em 02/05/2019 (fls. 44), foi no sentido do desprovimento da impugnacao,

acolhendo o parecer.

Ap6s ciéncia da decisao de 1% instancia, ocorrida em 15/05/2019 (fls. 45), a contribuinte

protocolou recurso administrativo (fls. 47) em 17/06/2019.

Em sede de recurso, a contribuinte alegou que o equivoco no cadastro nado foi de sua
responsabilidade j4 que em seu alvard sempre constou que exercia a atividade de motel

(fls. 47).
E o relatorio.

Preliminarmente a analise do mérito, ha que se verificar a observancia do prazo legal

para protocolar o recurso administrativo pela recorrente.
O dispositivo legal aplicavel é o art. 78 da Lei n° 3.368/18 que determina, in verbis:

“Art. 78. A autoridade julgadora dard ciéncia da decisdo ao sujeito passivo,
intimando-o, quando for o caso, a cumpri-la no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da data da ciéncia, facultada a apresentacio de recurso voluntirio no mesmo

prazo”.

A ciéncia da decisdao de 1% instancia ocorreu em 15/05/2019 (quarta-feira) (fls. 45), como

o prazo recursal era de 30 (trinta) dias, seu término adveio em 14/06/2019 (sexta-feira),
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tendo sido a peticao protocolada em 17/06/2019 (fls. 43), portanto, 3 (trés) dias apds o

vencimento do prazo legal, esta foi intempestiva.

Conforme se confere em amplas doutrina e jurisprudéncia acerca da questdo, os prazos
processuais sdo peremptorios e devem ser observados rigorosamente sob pena de
violagdo ao principio da legalidade e instauracdo de inseguranga juridica. Além disso, a

inobservancia dos prazos resultaria em desigualdade de tratamento entre contribuintes.

Desta forma, ha indiscutivel impedimento de origem legal ao recebimento do recurso e

apreciacao de suas razdes de mérito.

Pelos motivos acima expostos e considerando-se o desrespeito & norma processual, nos
termos do art. 78 da Lei n° 3.368/18, somos pelo NAO conhecimento do Recurso

Voluntério.
Niterd6i, 1° de marco de 2021.

01/03/2021
X ﬁwlmLﬁa Caw{ss& ?m

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 01/03/2021 19:08
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A FCCN

Em prosseguimento, com ainstrucédo processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.
Observar também o pedido de sustentacdo oral efetuado pela recorrente (fls. 50).

Em 01/03/2021.

Documento assinado em 01/03/2021 19:09:39 por ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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Ao Presidente, Francisco da Cunha Ferreira para conhecimento do parecer da Representacdo
Fazendaria.
FCCN em 03/02/2021

Documento assinado em 03/03/2021 11:06:29 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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Ao Conselheiro Paulino Gongalves,

Para emitir relatorio e voto, observando o prazo regimental, nos termos do art. 23, inciso 1l c/c art. 52 do
Regimento Interno do Conselho de Contribuintes.

Francisco da Cunha Ferreira

Presidente - FCCN

Documento assinado em 08/03/2021 20:47:11 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. INTEMPESTIVIDADE.
Na forma disposta no artigo 78 da Lei 3.368/18 & de 30 (trinta)

dias o prazo legal para interposi¢do do Recurso Voluntario.

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Antonio Carlos
Gozende contra a decisdao que indeferiu sua impugnacado ao langamento
complementar do IPTU do imével sito a Estrada Francisco da Cruz Nunes,
1287, ltaipa.

Sustenta em sintese em seu arrazoado que de acordo com seu
alvara de funcionamento e contrato social, ndo teria havido qualquer
alteracdo da caracteristica da construgdo ou do estabelecimento comercial

apos o ano de 2013 que justificasse o langamento complementar.

A representacdo fazendaria opinou as fls. 63-65 pelo nao

conhecimento do recurso por intempestivo.

E O RELATORIO

VOTO

DA PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE

Como bem observou a representacao fazendaria o recorrente
se viu cientificado da decisao originaria em 15/05/2019 (quarta-feira). Assim,
o trintideo legal se escoaria em 14/06/2019 (sexta-feira). O recurso foi
interposto somente em 07/06/2019 extrapolando o prazo legal conforme
dispde o artigo 78 da Lei 3.368/18.

Pelo que acompanhando a preliminar arguida pela
representacdo fazendaria, ndo conhego do Recurso Voluntario por

intempestivo tendo a apreciagdo meritéria como prejudicada.

E o meu voto.

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

Assinado por: ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI - 216474376
Data: 10/08/2021 16:31
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M G ma|l Conselho de Contribuintes de Niteréi <fccn.fazenda.niteroi@gmail.com>
Convite para sessao
2 mensagens
Conselho de Contribuintes de Niteréi <fccn.fazenda.niteroi@gmail.com> 19 de abril de 2021 20:09

Para: motelstylus1287@gmail.com

Sr. Contribuinte,

Informamos que o processo n? 030/019.821/2018 esta pautado para julgamento virtual pelo Conselho de
Contribuintes do Municipio de Niterdi no dia 21 de abril do corrente com inicio as 10h.

Para acessar a sessdo e realizar a sustentagdo oral deverd ser utilizada a ferramenta de videoconferéncia
Googlemeet, no dia e horério referidos acima, através do link: https://meet.google.com/ebf-muci-obt

Informamos ainda que a parte ou seu representante legal poderd manifestar-se contrariamente ao julgamento
virtual do processo em até 01 (um) dias antes da data marcada para o julgamento do processo, através de
mensagem enderecada ao Conselho de Contribuintes, no endereco eletrbnico fccn.fazenda.
niteroi@gmail.com situagdo em que o processo sera retirado de pauta, para julgamento a ser realizado através
de sessdo presencial, em data a ser posteriormente divulgada.

Em caso de duvidas, entrar em contato pelo tel. 21 2621-2400 ramal 204 ou 99872-7445 - Secretaria Nilcéia
Duarte.

Favor acusar recebimento.
Atenciosamente,

Nilcéia Duarte

LT

Fazenda
SEMPRE A FRENTE

motel stylus <motelstylus1287@gmail.com> 20 de abril de 2021 14:11
Para: Conselho de Contribuintes de Niteréi <fccn.fazenda.niteroi@gmail.com>

BOA TARDE, CONFIRMADO 21 DE ABRIL AS 10:00.
GRATA
VERA

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=b71dd92521&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar3453573782986745677 &simpl=msg-a%3Ar65515... 1/1

Assinado por: NILCEIA DE SOUZA DUARTE - 2265148
Data: 20/04/2021 23:02



PROCNIT
Processo: 030/0019821/2018

N° do documento: 02223/2021 Tipo do documento: DESPACHO e
Descricéo: VOTO DE VISTA

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 21/04/2021 11:04:09

23?;23 g:gao: 63539797AEF04983-7

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

Nesta data encaminho o presente processo ao Conselheiro Roberto Pedreira Ferreira Curi face
0 seu pedido de vista na Sesséo de jugamento n° 1.240°.

Em 21 de abril de 2021

Documento assinado em 21/04/2021 11:04:09 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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Matéria: RECURSO VOLUNTARIO
Recorrida: COTRI-COORDENAQAO DE TRIBUTACAO
Recorrente: ANTONIO CARLOS GOZENDE

EMENTA: IPTU . TRIBUTARIO .
RECURSO VOLUNTARIO -
LANGAMENTO COMPLEMENTAR
RETROATIVO - ILEGALIDADE - ERROQ
DE DIREITO - APLICACAO DO ART.
146, DO CTN - PROVIMENTO AO
RECURSO VOLUNTARIO -
- CANCELAMENTO DA REVISAO DE
: LANCAMENTO DO IPTU.

Trata de Recurso Voluntério, contra decisdo em 12 |nstancia de
Julgamento, que manteve a cobranca dos Lancamentos Complementares de
IPTU realizados através de Carta ao Contribuinte com os valores sendo
calculados e cobrados retroativamente ao ano de 2013.

O Julgador de 12 Instancia inicialmente desproveu g

Impugnagdo por inépcia mas posteriormente houve aditamento ao Recurso
sendo reaberto ¢ prazo.

O Recorrente, apresentou recurso de forma intempestiva alegando
ao Conselho os seguintes termos:
- Que conforme Alvara de Funcionamento (em anexo) expedido em 15/04/2015
pela Secretaria da Fazenda de Nitersi e subscrito pela entao Superintendente
da Receita 3 época, Renata Franco, na qual é concedida ao Contribuinte
licenga para instalagéo e funcionamento com atividade prevista de “Motéis”
(CNAE 5510-8/03);
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Alvara de Funcionamento;
- Da mesma forma o Julgador monocratico sustenta que em conformidade ao
art. 149, VI, poderia haver alteracgo do langamento, vejamos:

Art. 149. o lancamento & efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa os seguintes casos:

VIIT - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou
”a\"m%menwam

- Ao final o Julgador informa que o imével estava “incorretamente cadastrado
como sendo de categoria Sala/servigos e pertence a categoria especial(Motel)”,
Finaliza seu relatério que “..a autoridade administrativa, desconhecendo as
reais caracteristicas do imével, procedeu o langamento de oficio,...”

O Representante da Fazenda opina pelo ndo conhecimento do Recurso
por “desrespeito a norma processual” nos termos da Lej. -

E o relatério. Passo ao meu voto.
DA PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar ao mérito do Recurso apresentado tenho que
concordar com o Conselheiro Relator e o ilustre Representante Fazendario
alegaram que ja fora expirado o Prazo para a interposicéo do Recurso, ocorrendo o
que se denomina precluséo, no sentido de nao se tomar conhecimento do pedido.

Todavia, h& doutrinadores (MEIRELLES, Hely Lopes. Obra citada. p. 672
sustentando que, nao obstante o Recurso ser extemporaneo, cabe 3 autoridade
administrativa conhecer e acolher a pretenséo do reclamante, quando a reclamacéo
aponte alguma ilegalidade ou erro na conduta administrativa, e desde que se
convenca da procedéncia da reclamacéo e nao haja a extincao, pelo tempo, do direito
de a Administracdo rever os seus atos, a pedido ou de oficio.
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O ilustre professor Hely Lopes Meirelles doutrina ainda com relagdo ao
assunto conhecimento do Recurso intempestivo:

'Essa atitude administrativa ¢ blenamente

Justificada Ppelo interesse reciproco do Poder Publico
em obviar um pleito judiciql que conduziria ao
mesmo  resultado dq decis@o interng da
Administracgao. (-..) Dai porque a doutrina tem
aconselhado o conhecimento e Pprovimento dg
reclamacdo extemporanea, quando é manifesto o
direito reclamado," (MEIRELLES, Hely Lopes. Obra citada.
p. 576.)

O Cédigo de Processo Civil, no Seu art. 467, define coisa julgada
material, como "a eficacia que torna imutavel e indiscutivel a sentenga, nao
mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario". Relevante ainda se colocar
uma das diferencas que existe entre coisg julgada material e formal. A coisa
Julgada formal opera dentro do processo em que a sentenca foi proferida, sem
impedir que o objeto do julgamento s€ja novamente discutido em um outro
processo. Ja a material produz seus efeitos no mesmo ou em qualquer outro

processo, vedando o seu reexame, apds o transito em julgado.

Como qualquer deciszo administrativa pode ser revista e modificada
pelo Poder Judiciario, com fundamento no art. 59 XXXV, da CF/88, ao garantir
que a lei ndo excluira da apreciacéo do Poder Judicidrio, no maximo podemos
defender a decisdo definitiva como coisa Julgada formal administrativa.

BRASIL. CF/88. "Art. 5° (-..): XXXV - a lei nao excluira
da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameagca a direito;"
BRASIL. CF/88.

Por outro lado, vem dispondo a Lei n° 3048 de 2013, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Municipal:

’ "m A Administragdo deve anular seus préprios
atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode,
respeitados os direitos adquiridos, revoga-los Por motivo de
conveniéncia ou oportunidade. {Negritou-se).
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