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RECURSO DE OFIiCIO

NOTIFICACAO DE LANCAMENTO COMPLEMENTAR DE IPTU
VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 42.244,92
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: ESPOLIO DE JOSE CARLOS SILVA DE CARVALHO

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de Recurso de Oficio contra decisdo de primeira instincia que julgou
procedente a impugnacao a fim de se aplicar o fator de adequacao reduzindo-se

a base de célculo do imposto.

O motivo da notificagdo foi a alteracdo da drea territorial do imé6vel de inscriciao
122.313-0, situado na Rua Dr. Valdir Cabral, Lote 2A - Santa Rosa, apés a
realizagdo de vistoria efetuada pelo SMF (fls. 05/13), relativamente aos exercicios

de 2011 a 2015.

O contribuinte se insurgiu contra a cobranca solicitando, em apertada sintese, a
revisao do valor venal do imével uma vez que se localiza em 4rea com alto indice

de criminalidade e trafico de entorpecentes (fls. 20).

O processo foi remetido a FCIT que definiu inicialmente o valor venal do imével
em R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) (fls. 21). Ap6s pedido de reanalise pelo
Coordenador de Tributos Imobilidrios, com a inclusdo de novos elementos de
pesquisa, a FCIT apurou o valor de mercado correspondente & R$ 260.000,00

(duzentos e sessenta mil reais) (fls. 25).

A impugnacao foi analisada em 04/05/2018 (fls. 29), e retificada em 03/08/2018
(fls. 31), com decisao pela procedéncia da impugnagao no sentido de se aplicar o
- fator de adequacao a fim de que a base de cilculo do imposto considerada no
lancamento complementar fosse fixada em R$ 235.326,00 (duzentos e trinta e

cinco mil, trezentos e vinte e seis reais) ao invés de R$ 279.522,04 (duzentos e
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setenta e nove mil, quinhentos e vinte e dois reais e quatro centavos) que foi o

valor venal utilizado no lancamento complementar (fls. 16).

E o relatério.

No presente caso concreto, a questao devolvida para andlise por meio do recurso

de oficio consiste na verificacdo da correcao do procedimento que resultou na

reducao do valor venal do imével inicialmente considerado no lancamento

complementar do IPTU.

Dispoem os art. 12 e 13 do CTM, in verbis:

“Art. 12. O valor venal do imdvel, apurado de acordo com o disposto no
art.13, reveste-se de presungio relativa de certeza e poderd ser revisto pela
Administragio Fazendiria, a partir de solicitagdo do contribuinte, através
de processo administrativo instaurado de acordo com regulamento,

considerando-se os seguintes fatores:
I - localizagdo, drea, caracteristicas e destinacio da construgio;
11 - valores correntes das alienagdes de iméveis no mercado imobilidrio;

[T - situagio do imdvel em relagio aos equipamentos urbanos existentes no

logradouro;

1V - declaragio do contribuinte, desde que ratificada pelo fisco, ressalvada

a possibilidade de revisio, se comprovada a existéncia de erro;

V - outros dados tecnicamente reconhecidos para efetivagio do lancamento

do intposto.

§ 1° Os pedidos para a revisio prevista neste artigo deverdo observar 0s

prazos descritos no art. 20.
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§ 2° Para fins de cdlculo do imposto, a revisdo prevista neste artigo serd

considerada desde janeiro do exercicio em que se protocolou a solicitagio.

§ 3° Nos casos em que o valor de alienagio do imével no mercado seja
comprovadamente menor do que o valor presumido referido no caput, serd

aplicado a este o fator de adequagio (FA) constante do Anexo 11, visando

ajustd-lo ao valor de mercado.

Art. 13. O valor venal dos imdveis serd determinado levando-se em conta
a drea e testada do terreno, a drea construida, o valor unitdrio do
metro linear da testada do terreno e do metro quadrado das
construgdes, bem como fatores de correcio relativos d localizacdo
e situacdo pedologica e topogrifica dos terrenos, categoria e

posicdo das edificacdes, conforme as formulas e tabelas do Anexo II.

§ 1° A determinagio prevista no caput deste artigo serd fundamentada nos

seguintes dados:

I - plantas de valores estabelecidas pelo Poder Executivo, com indicagdo do

valor do metro linear de testada dos terrenos em fungio de sua localizagio;

Il - valores do metro quadrado das construgoes definidos pelo Poder
Executivo em funcio das caracteristicas e da categoria das edificagdes, a

partir de informagdes de drgdos técnicos da construgio civil.

§ 2° Os valores das plantas referidas neste artigo, obtidos considerando-se
0s fatores descritos nos incisos I a V do art.12, poderdo ser revisados
anualmente até 31 de outubro, para vigorar a partir de 1° de janeiro do

exercicio seguinte”.

Como se depreende da leitura dos artigos acima, a determinacao do valor venal
deve considerar elementos como 4rea (do terreno e construida), valor do metro

linear da testada do terreno e do metro quadrado da construcgao, e fatores de
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correcao relacionados a localizagao do terreno, posicao e categoria da edificagao.
Em suma, deve ser justificado de forma objetiva, de modo a permitir a todos a
compreensio da metodologia utilizada para dimensionamento da base de

calculo do tributo.

Foi solicitado ao FCIT auxilio na anélise do pedido de revisao valor venal (fls.
20v). Em resposta (fls. 21) o FCIT informou ter apurado inicialmente o valor
correspondente a R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), “apds diversas pesquisas feitas
no mercado imobilidrio” e “por se tratar de drea sem potencial para desenvolvimento

comercial”.

Apobs reanilise, provocada pelo Coordenador do FCTR, a FCIT apurou o valor
de mercado correspondente a R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta mil reais) com

base em “novos elementos para pesquisa” (fls. 25).

O procedimento utilizado para determinacao do valor venal revisado tem sido
reiteradamente considerado nulo, por auséncia de fundamentagao, nos
lancamentos relativos ao ITBL Neste sentido, reproduzimos o voto do

Conselheiro Relator Dr. Eduardo Sobral no Processo n° 30/026249/2016:

“ . .Este Conselho de Contribuintes possui entendimento no sentido de ser nula a
decisiio de primeira instincia que deixa de explicitar a metodologia utilizada para apurar
a base de cdlculo arbitrada dos imdveis sujeitos i incidéncia do ITBI, fazendo uso de
termos ou sentengas genéricas, tais como “pesquisas de mercado através de contatos com
firmas imobilidrias, proprietirios e corretores de imdveis, de modo a coletar subsidios

suficientes”.

Embora aqui ndo se trate de lancamento de ITBI, mas de IPTU, é evidente
que o valor venal revisado foi obtido utilizando-se a mesma metodologia dos

lancamentos de ITBI anulados por decisdes anteriores deste Conselho.
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Dessa forma, opinamos pelo conhecimento do Recurso de Oficio e seu
provimento, para anular a decisao de primeira instincia por auséncia de
fundamentacao.

Niter6i, 31 de marco de 2020.

31/03/2020

X Rache Lis Candpss Ties

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778
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PROCESSO 030/031.284/2015

RECORRENTE: - FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: - ESPOLIO DE JOSE CARLOS SILVA DE CARVALHO
RECURSO DE OFICIO

EMENTA: - Impugnacio de lancamento — Procedéncia - Valor
venal do imédvel superior ao valor de mercado — Aplicacdo do
fator de adequacgdo — Principios da Boa-fé e Transparéncia - Por
auséncia de fundamentacdo resta anulada a decisdo da primeira
instincia. Recurso conhecido e provido.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso de Oficio contra decisdo proferida pela primeira instincia
que entendeu ser procedente a impugnacio a fim de se aplicar o fator de adequag@o

reduzindo-se a base de calculo do imposto.

O contribuinte por nfo concordar com a cobranga realizada solicitou revisio de
valor venal do imovel em questdo, tendo em vista 0 mesmo estar localizado em édrea

com elevado indice de criminalidade e trafico de entorpecentes (fls. 20).

Inicialmente ao receber o processo, a FCIT definiu o valor venal do imovel em
R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais) (fls. 21). Contudo, apos o pedido de reanalise pelo
Coordenador de Tributos Imobiliarios em face da inclusdo de novos elementos de
pesquisa (fls. 22 a 24), a FCIT apurou o valor do imével em R$ 260.000,00 (duzentos e

sessenta mil reais) em caso de uma eventual negociagfio imobiliaria.

A impugnagio foi analisada em 04/05/2018 (fls. 29) e retificada em 03/08/2018
(fls.31) com decisdo pela procedéncia da impugnagio no sentido de se aplicar o fator de
adequacdo a fim de que a base de calculo do imposto considerada no langamento
complementar fosse fixada em R$ 235.326,00 (duzentos € trinta e cinco mil, trezentos €
vinte seis reais) ao invés de R$ 279.522,04 (duzentos e setenta e nove mil, quinhentos e
vinte dois reais e quatro centavos) que foi o valor venal utilizado no langamento

complementar (fls. 16).

E o relatorio, passo ao voto.







Adoto como parte integrante desse voto a andlise do nobre Representante da

Fazenda por medida processual.

Observa-se que, mesmo apés a andlise do pedido de revisdo do valor venal
realizado pelo FCIT as fls.21, e sua reanalise as fls.25, o valor venal revisado foi obtido
fazendo uso de procedimento que este Conselho de Contribuintes tem, reiteradamente,
tornado nulo, como no caso de auséncia de fundamentagio nos julgados relativos ao
ITBI, conforme esclarecido pelo voto do Conselheiro Relator Dr. Eduardo Sobral no
processo n° 30/026249/2016, citado as fls. 48v.

Dessa forma, opino pelo conhecimento do Recurso de Oficio e seu provimento,
em observancia aos principios da boa-fé e da transparéncia, para anular a decisdo de

primeira instdncia por auséncia de fundamentaco.

FCCN, em 01 de margo de 2021.

e

\/ ;
FELIPE 0S 9@%{(

CONSELHEIRO/RELATOR
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PRESIDENTE: - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

CONSELHEIROS PRESENTES

. CARLOS MAURO NAYLOR

. MARCIO MATEUS DE MACEDO

. MARIA ELISA VIDAL BERNARDO

. EDUARDO SOBRAL TAVARES

. MANOEL ALVES JUNIOR

. PAULINO GONCALVES MOREIRA LEITE FILHO
. ROBERTO MARINHO DE MELLO

. ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI
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VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. (01,02,03,04,05,06,07,08 )
VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob 0 n°s. ( X))
IMPEDIMENTO: Os dos Membros sob o n°s. ( X))

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob o n°s. ()

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAQ: - FELIPE CAMPOS CARVALHO

FCCN, 17 de margo de 2021
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI - FCCN
ATA DA 1.237° SESSAO ORDINARIA DATA: 17/03/2021

DECIOES PROFERIDAS
Processo n° 030/031.284/2015

RECORRENTE: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
RECORRIDO: - ESPOLIO DE JOSE CARLOS DE CARVALHO
RELATOR: - FELIPE CAMPOS CARVALHO

DECISAQ: - Por unanimidade de votos foi pelo conhecimento e provimento
do Recurso de Oficio, com anulagdo da decisfo de primeira insténcia, por
falta de fundamentacdo, nos termos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.731/2021: - “Impugnacio de Ilancamento -
Procedéncia — Valor venal do imével superior ao valor de 'mercado —
Aplicacio do fator de adequacio — Principio da Boa-fé e Transparéncia
— Por auséncia de fundamentacio resta anulada a decisdo de primeira
instancia. Recurso conhecido e provido.”

FCCN, 17 de margo de 2021

SOMNSELHO DE C
MUNICIPIO
PRESID
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI - FCCN

PROCESSO N°. 030/031.284/2015
“ESPOLIO DE JOSE CARLOS SILVA DE CARVALHO”
RECURSQO DE OFICIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdo foi pelo conhecimento e
provimento do recurso de Oficio, com anulagdo da decisdo de primeira
insténcia, por falta de fundamentagdo, nos termos do voto do Relator.

Face ao exposto, submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria, nos
termos do art. 86, inciso-II da Lein® 3.368/2018.

FCCN, 17 de margo de 2021
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Processo :
Data :
Tipo :

FCIT - COORD.IMPOSTO TRANSMISSAO BENS IMOVEIS
ASSUNTO: ALTERAGCAO DA TECNICA 101071004105895,

Requerente :
Observagao :

Titular do Processo :
Hora :
Atendente :

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA - SMF
16:58
MARA LUCIA CAMPOS

Ao
FCAD,

Despacho :

Senhora Subsecretéria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n° 9.735/2005 (Regimento
Interno do Conselho de Contribuintes), solicito a publicagio em Didrio Oficial do Acérd&o abaixo:

ACORDAO 2.731/21: - Impugnag&o de langamento - Procedéncia - Valoro venal do imével superior
ao valor de mercado - Aplicagéo do fator de adequagao -Principio da Boa-fé e Transparéncia - Por
auséncia de fundamentagao resta anulada a decisdo de primeira instancia. Recurso conhecido e

provido."

FCCN em 18 de junho de 2021

Ao Y CCN,

. 4 Q}/{
Publicado D.C. d® 21708 | 4
om o3/ 08 I H

td

A55/ L

z cia H. S- FUTiJS
Mario Lu 9391210

Matricula

Base: niteroi_ecidade_prod

Protacnin>Tramite Intemo>Naesnachn nm? dasnachninter(? nhn  Fmissar Nilcaia NDa Sniza Niare Fyarn' 2021 Data 18-NR-20121 - 11-15:52

Pan 1/1




——

@50/03“%”/03045 Pueeado D.0.de 21 / OF 744

— 1S5y L

on 23 OF 91

R i

. [Mﬁﬂﬁ::} .

030/024790/2014 — COLEGIO PLINIO LEITE LTDA- “Acdrddo n® 2.764/202F
Restituicio de indébito. Recurso voluntario. IS8 - Deve ser autorizade a re;htwu;éo
dos valores comprovadamente pagas a maior nos meses de janeiro & fevereiro/2012
— Provimento parcial.”

030/018141/2017 — MARINA DA SILVA LEAO- “Acorddo n® 2.743/2021: - IPTU -
Recursc de oficio — Solicitagdo de revisdo de valor venal do imovel e de revisdo de
dados cadastrais para fins de lancamento do IPTU. Possibilidad‘el de efeito de
impugnagao da solicitagao restrita ao valor do mpos&n do exercicio em que fol
protocolada a petigéo. Recurso canhecido & ndo provido.

030/021715/2017 — BRAM OFFSHORE TRANSPORTES MARITIMOS LTl?A.-
“Acordio n°: 2.749/2021: 1SS — Recurso voluntario — Obrigagao principal — Servicos
de apoic maritimo — Empresa brasileira de navegagdo autorizada para prestar
servicos na navegagao de apoio maritimo — Termo de autorizagéc_: p° 332/07 ANTAQ
— Servigas tipificado no subitem 20.01 do anexc Il da lei munl‘:lpa\‘ 'f'D 2597108_ -
Alegada atividade de afretamento de navio — Impossibilidade — Usuario {:lo_ serviga
sem condigbes de operar como empresa brasileira de navegagao — Inteligéncia do
art. 8° da lei n° 9.432/98 — Contrato que se reveste de caracteristicas tipicas de
prestacao de servigo — Resolugao — ANTAQ n® 2.884/13 — Recurso voluntario ao gual
se nega provimento.” i
030/028879/2017 — LUCIANA PARAGUASSU FRIEDRICH- “Acdrdao n%
2.755/2021: IPTU — Recurso de oficio — Obrigagdo principal — Impugnagao proposta

apos o pagamento do crédito tributario — Auséncia de litigio tributario — Inteligéncia
do art. 26 do decreto 10.487/09 c/c art. 156 do CTN — Recurso de oficio ndo
conhecido.”

030/027463/2016 - CARLOS AUGUSTO PEREIRA ESCRITORIO DE
CONTABILIDADE- “Acorddos n®s: 2.762/2021: - Aplicagao do percentual no calculo
dos valores da autuagdo. Aplicagdo da penalidade menos gravosa. Art. 106, inciso 1l
do CTN, com o advento da lei n° 3461/19 aplica-se o percentual de 0,5% (zero
virgula cinco por cento), no calculo das autuacoes impondo ao infrator a penalidade
menos gravosa, conforme disposicéo legal acima citada. Recurso que se da
provimento parcial.”

030/031284/2015 — ESPOLIO DE JOSE CARLOS SILVA DE CARVALHO- "Acérdao
n® 2.731/2021: - Impugnag&o de langamento — Procedéncia — Valor venal do imovel
superior ao valor de mercado — Aplicagao do fator de adequagao — Principios da boa-
fé e transparéncia — Por auséncia de fundamentagao resla anulada a decisdo de
primeira instancia. Recurso conhecido e provido.”

030/005454/2017 - 030/027462/2016 - 030/027464/2016 — CARLOS AUGUSTO
PEREIRA ESCRITORIO DE CONTABILIDADE- “Acdrdaos n°: 2.745/2021 -
2.746/2021 - 2.747/2021: Aplicagdo do percentual no calculo dos valores da
autuagdo. Aplicagdo da penalidade menos gravosa. Art. 106, inciso Il do CTN, com o
advento da lei n® 3461/19 aplica-se o percentual de 0,5% (zero virgula cinco por
cento), no calculo das autuagdes impondo ao infrator a penalidade menos gravosa,
conforme disposigdo legal acima citada. Recurso que se da provimento parcial.”

030/002633/2016 — ALLAN ARANHA PAIVA DA SILVA- “Acérddo n® 2.751/2021: -
IPTU — Recurso voluntario — Obrigagdo principal — Langamento complementar —
Lancamento de oficio — Alleragdo de elementos cadastrais — Incompeténcia do
coordenador de tributagdo para julgar impugnagéo de langamento complementar de
IPTU/TCIL com base em alteragdes no cadastro imobilidrio — Recurso voluntario
conhecido e provido.”

030/001194/2018 - ARMANDO AUGUSTO VAZ LOPES- “Acérddo n®: 2.752/2021: -
IPTU — Recurso de oficio — Obrigacdo principal — Langamento anual — Langamento
de oficic — Laudo de avaliagaa do imdvel usando termos ou sentengas genéricas —
Nulidade da decisdo de 12 instdncia por prejuizo ao direito de defesa — Recurso de
oficio conhecido e provido.”

030/018779/2017 — VANDA DE JESUS MORORO- "Acdrddo n®: 2.754/2021: - IPTU
— Recurso de oficio — Obrigagdo principal — Revisdo de langamento complementar —
Incidéncia dos encargos moratérios a partir de 30 (trinta) dias da data da ciéncia do
lancamento — Inteligéncia do art. 160 do CTM - Recurso de oficio conhecido &
desprovido.”

030/022577/2016 — JOSE NUNES VIANNA- “Acérddo n°: 2.756/2021: - IPTU/TCIL —
Recurso voluntario — Obrigagéo principal — Langamento complementar — Langamento
de oficio — Alteragdo de elementos cadastrais — Auséncia de notificacdo de
langamento — Vicio material — Nulidade do langamente — Recurso voluntario
canhecido e provido."

030/009707/2015 — THIAGO SANTOS MALTA- "Acérdao n®% 2.757/2021: IPTU —
Langamento complementar com base em alteragées cadastrais promovidas de oficio.
Calculo do imposto complementar feito com base no valor venal do imovel no
momento do langamento. O prazo decadencial aplicavel a langamentos de oficios é o
de cinco anos a contar do primeiro dia do ano seguinte aquele em que poderia ter
sido feito o langamento. Recurso voluntério conhecido e ndc pravido.”

030/026734/2017 — CLEBER GARUBA DA ROSA- “Acordac n® 2.758/2021: -
Impugnagdo de langamento complementar — Procedéncia parcial — Principio da
Autotutela — Recurso de oficio conhecido e naoc provido.”

030/000609/2017 — MANOEL CARVALHO FILHO- “Acérdao n® 2.759/2021: -
Impugnacéo de langamento — Procedéncia parcial — Valor venal do imével superior
ao valor de mercado — Alteragdo cadastral — Principics da boa-fé e transparéncia —
Por auséncia de fundamentacdo resta anulada a decisdo de primeira instancia.
Recurso conhecido & provido.”

030/007231/2016 — 030/007232/2016 — STATOIL BRASIL OLEQ E GAS LTDA.-
“Acorddos n°s: 2.766/2021 - 2.767/2021: - ISS. Multa regulamentar atribuida a
sociedade empresaria domiciliada em Niterdi por auséncia de inscrigdo de campo de
exploragdo e extragdo de petrdleo e gas natural em aguas maritimas. O conceito
legal de estabelecimento prestador abrange qualquer local de exiragdo de recursos
naturais de acordo com o inciso |ll do § 2° do art, 74 da lei n® 2.597/2008. Obrigagao
de possuir uma inscrigdo para cada estabelecimento. Recurso voluntario conhecido e
nao provido.”

030/018141/2017 — MARINA DA SILVA LEAO- “Acérddo n® 2.743/2021: - IPTU -
Recurso de oficio — Solicitagdo de revisdo de valor venal do imdvel e de revisdo de
dados cadastrais para fins de langamento do IPTU, Possibilidade de efeito de
impugnacdo da solicitagdo restrita ao valor do imposto do exercicio em que foi
protocolada a petig&o. Recurso conhecido & nao provido.”

Maria Lucia H. 8. Farius
Matricula 239.121-0

59



MUMICIFIO DENITERDY r PROCESSO N° 030031284/2015

RUA VISCONDE DE SEPETIBA, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
2@ W NITEROI - RJ Eﬂiﬂ! :‘;1397’2021
D : ora: 16:
z ) 21 26200403 - CNPJ:28.521.748/0001-59 Usuario: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
N;?ERO‘ prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publico: Sim
SEMPRE A FRENTE www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030031284/2015 Titular do Processo : SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA - SMF
Data: 07/12/2015 Hora: 16:58
Tipo: DEMANDA INTERNA Atendente : MARA LUCIA CAMPOS
Requerente : FCIT - COORD.IMPOSTQ TRANSMISSAO BENS IMOVEIS
Observagdo : ASSUNTO: ALTERAGAO DA TECNICA 101071004105895.
Despacho : Ao FGAB

—

Senhora Secretaria,

Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes, cujo Acdrdéo foi publicado em 21 de
agosto do corrente, conforme copia do Diario Oficial em anexo, encaminhamos o presente para
apreciagédo de Vossa Senhoria, face ao que dispde o art. 86, incisos |l e |1l da Lei 3368/2018.

SCART em 10 de setembro de 2021
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