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RECURSO DE OFIiCIO

AUTO DE INFRACAO (ISSQN): 57288

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 13.598.784,91
RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: ITAU UNIBANCO S.A

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais Conselheiros:

Trata-se de Recurso de Oficio contra decisdao de primeira instancia (fls. 7009) que
CANCELOU o Auto de Infracao n° 57288 (fls. 02/09), lavrado em 30/12/2019,

cujo recebimento pelo contribuinte se deu na mesma data.

O motivo da autuacdo foi a falta de recolhimento do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, relativo as competéncias de janeiro/2014 a
dezembro/2016, referente a servigos enquadrados no item 15, subitens 15.01
(administracao de cartdes, de consoércios e de fundos) e 15.09 (arrendamento

mercantil) da lista de servigos constante do Anexo III da Lei n°2.597/08.

A base de célculo do ISSQN foi fixada por arbitramento, conforme representacdo
circunstanciada devidamente homologada pela autoridade fiscal competente em
30/12/2019. A referida representacdo circunstanciada acompanhou a
Notificagdo Fiscal de Arbitramento n°® 10986, que é parte integrante do Auto de

Infracao n° 57288, para todos os efeitos legais.

Foi protocolada impugnacao (fls. 20/7005) e foi anexado o parecer do FCEA (fls.
7006/7008).

O contribuinte se insurgiu contra o lancamento, em apertada sintese, sob o
argumento de que o crédito tributdrio deveria ser cancelado “seja em funcio das
preliminares de nulidades do langamento, da decadéncia parcial, da ilegitimidade ativa e
passiva e da impossibilidade de utilizagdo do arbitramento, seja por ndo ser exigivel o0 ISS

ora imputado” (fls. 22).
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Acrescentou que “0s servigos de administragio de cartoes, administragdo de consorcios,
administracdo de fundos e de arrendamento mercantil sdo prestados por outras empresas
do grupo, entio localizadas no Municipio de Pod e Barueri, no Estado de Sao Paulo, e ndo
pelo impugnante, Itaii Unibanco S.A., e cuja agéncia autuada estd situada no Municipio
de Niteroi” e que “A tnica atividade realizada pelo Impugnante relativa a tais servigos
é a indicagdo de correntistas a estas outras empresas do grupo, estas sim responsdveis pela
prestacio de servigos objeto da presente autuagio”, sendo que a remuneragdo por esta

atividade de intermediacao é contabilizada na conta Cosif 7.1.7.80.00-5 (fls. 32).

Registrou que “Nio hd, no presente caso, solidariedade, responsabilidade por sucessio
ou, ainda, responsabilidade de terceiros, motivo pelo qual ndo poderia o Impugnante ser
considerado responsdvel tributdrio. Nao possui o Impugnante relacdo direta ou indireta
com a situacdo que constitui a materializacdo da hipotese de incidéncia do tributo” e que
“a ilegitimidade passiva do Impugnante é tdo patente que pode ser verificada na propria
autuacdo, a qual decorreu da utilizagao, pelo Fisco Municipal, do método do arbitramento,
uma vez que a autoridade administrativa ndo identificou nos balancetes do Impugnante

as informagoes relativas ao fato gerador da obrigacio” (fls. 40).

Consignou que o Municipio de Niter6i ndo possuiria legitimidade ativa para a
exigéncia do tributo uma vez que ja foi decidido pelo ST], em sede do recurso
repetitivo, o RE 1.060.210/SC, no tocante aos servicos de leasing e arrendamento
mercantil, que o municipio competente para a exigéncia do ISS seria o do local
onde se comprove haver unidade econdmica ou profissional da instituicdo
financeira com poderes decisdrios suficientes a concessdo e aprovagao do
financiamento, sendo que a légica desse entendimento também deveria ser
aplicada as demais atividades de administracdo de cartdes, de consoércios e de

fundos (fls. 41/43).

Argumentou que, considerando-se o atendimento das intimacdes durante o
procedimento de fiscalizacdo, o arbitramento da base de célculo ndo poderia ter

sido efetuado (fls. 43/55).
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Finalizou tecendo consideracbes sobre a inexisténcia de estabelecimento
prestador dos servicos no Municipio de Niterdi (fls. 56/62), sobre a
impossibilidade de aplicacdo da LC n° 157/16 no caso concreto (fls. 62/65) e
acerca da cobranga e cumulacdo de multas (fls. 65/69) e da ilegalidade dos juros

e da correcdo monetdria aplicados (fls. 69/74).

O parecer que serviu de base para a decisdao de 1% instdncia destacou a
argumentacdo da Impugnante no sentido de “que ndo deixou de prestar as
informagoes solicitadas, apenas ndo apresentou nenhuma informacdio sobre administragio
de consorcios, arrendamento mercantil, cartoes de crédito e fundos, porque nio presta
estes tipos de servigos, tipificados nos subitens 15.01 e 15.09 da Lista de Servicos do
Anexo I1I, da Lei municipal n° 2.597/08” (fls. 7007).

Consignou que em “consulta ao site do Grupo ITAU, é possivel verificar a existéncia

das seguintes sociedades empresdrias pertencentes ao referido grupo economico:

e Banco ITAUCARD S.A. - CNPJ:17.192.451/0001-70 (objeto: Administragdo de
cartoes de crédito);

o ITAU LEASING S.A. - CNPJ: 49.925.225/0001-48 (objeto: Administracio de
arrendamento mercantil (leasing);

o ITAU Administradora de Consorcios Ltda. - CNP]: 00.000.776/0001-01 (objeto:

Administracdo de consorcios);

o ITAU UNIBANCO Holding S.A. - CNPJ: 60.872.540/0001-23 (objeto:
Administracdo de fundos de investimentos)”.

Acrescentou que “o Impugnante prestou os servigos de agenciamento e intermediacio
de cartoes de crédito, consdrcios, leasing, valores mobilidrios e contratos quaisquer,
tipificados nos subitens 10.01, 10.02, 10.04 e 10.05 da Lista de Servigos do Anexo III da
Lei n° 2.597/08, uma vez que, através de suas agéncias bancdrias localizadas no
Municipio de Niteroi, viabilizou a contratagio de vdrios destes servicos, via seus
respectivos gerentes comerciais. Entretanto, niao hd qualquer elemento nos autos da agdo
fiscal n° 030/006131/2018 e tampouco no processo n° 030/010624/2019, que possa

comprovar que o Impugnante prestava os servigos de Administragio de fundos,
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consorcios, cartoes de crédito e leasing, até pelo fato inequivoco de que o Grupo ITAU
possui empresas especificas para a prestagio destes tipos de servicos. O que se demonstrou
bastante claro, foi a prestagio dos servigos de agenciamento e intermediacio” e que
“Neste diapasio, verifica-se que o Auto de Infragdo n° 57288 possui um erro essencial em
seu elemento subjetivo, qual seja, erro na identificacdo do sujeito passivo, eis que a referida
autuacdo foi lavrada em nome do ITAU UNIBANCO S.A. - CNP]J: 60.701.190/0311-66
quando, na verdade, deveria ter sido lavrada em nome de cada uma das pessoas juridicas
supracitadas, conforme o objeto social de cada uma daquelas sociedades empresdrias” (fls.

7008).

Em 20/03/2020, a decisdo de 1% instancia (fls. 7009) acolhendo o parecer foi pelo

provimento da impugnagdo determinando o cancelamento do Auto de Infracao.
A ciéncia da requerente ocorreu em 14/10/2020 (fls. 7014).
E o relatorio.

A matéria devolvida para anélise pelo recurso de oficio se refere especificamente
a correcao do procedimento de arbitramento para a apuracgdo da base de calculo
utilizada no lancamento de crédito tributério relativo aos servigos de

administracdo de cartdes, de consoércios, de fundos e de arrendamento mercantil.

A decisdo de 1% instancia, conforme visto acima, foi no sentido do cancelamento
integral do lancamento por entender que houve erro na identificacdo do sujeito

passivo.

No entanto, a existéncia de outras sociedades pertencentes ao mesmo grupo
econdmico ndo é suficiente para afastar a legalidade do procedimento efetuado
uma vez que, neste caso concreto, foi o préprio recorrente que nao possibilitou
outra alternativa ao auditor fiscal que ndo fosse o arbitramento da base de
célculo, ao ndo promover a entrega dos documentos solicitados e permitir a exata
constatagdo e ou separacdo das receitas respectivas auferidas por cada uma das

sociedades do grupo ou por ele mesmo.
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A analise da impugnacao ao lancamento resulta na conclusao de que a recorrente
NAO apresenta provas de que os servicos foram prestados pelas outras
sociedades que sequer possuem sede no Municipio de Niterdi, limitando-se a
afirmar que o fato gerador da obrigacdo tributaria foi praticado pelas demais
empresas do conglomerado Itatt sem ao menos citar quais seriam elas (apenas
menciona que as empresas se situam em Pod e Barueri) e anexar os documentos

comprobatoérios das alegacoes (fls. 36/42).

Nao é suficiente a apresentacdo de balancetes das agéncias de Niter6i sem a
inclusao dos valores relativos as operagdes uma vez que, conforme verificado
anteriormente em auditorias realizadas em institui¢des financeiras do mesmo
porte, em alguns casos a contabilizacdo das referidas receitas é efetuada
centralizadamente pela matriz de modo a se afastar a tributacdo pelo municipio

efetivamente competente para a cobranga.

Ressalte-se que este artificio de contabilizacao de receitas na matriz foi utilizado
pela instituicdo financeira de mesmo porte cujos dados serviram de base para o
arbitramento efetuado em virtude da auséncia da entrega de informacdes pela
recorrente. Salienta-se que a referida instituicao financeira, apesar de contestar o
lancamento alegando que ndo havia a prestacao de servigos no municipio de
Niteroi, forneceu um Demonstrativo das Receitas Consolidadas das Operacdes
por meio do qual foi possivel a identificagdo daquelas oriundas dos correntistas
vinculados as agéncias locais, conforme se pode verificar nos autos do processo

administrativo 030002370/2020 (fls. 157).

Importa lembrar também que o representante do municipio, durante o
procedimento de auditoria, constatou que os referidos servigos eram prestados
nas agéncias situadas no territério de Niter6i, consignando estas informagdes no
relatério anexado ao Auto de Infracdo (fls. 05/09). Essas afirmacdes gozam de

presuncdo relativa de veracidade e somente podem ser afastadas com a
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apresentacao de provas em sentido contrario por parte do contribuinte, ou seja,

ndo bastam simples alegacdes.

Deve-se observar que, ainda que a prestagdo se desse por outras empresas do
grupo, restaria ao municipio a possibilidade de lancamento por meio da
responsabilidade tributéria prevista no art. 731, inciso VI do CTM uma vez que,
conforme relatado pelo Auditor Fiscal “a agéncia banciria é estabelecimento
prestador de todos os servigos contratados pelos correntistas, dado o pleno conhecimento
e capacitagio de seus servidores, e dada a total incapacidade de os correntistas se dirigirem
a matriz, em Sdo Paulo, para contratar tais operacoes. Em outras palavras, todos os
servigos encontram-se intrinsecamente relacionados a conta bancdria da agéncia, de onde

partem e para onde retornam os valores transacionados” (fls. 06).

O contribuinte foi intimado a prestar esclarecimentos e a apresentar documentos
por meio das Intimagdes n° 10833 (fls. 103), n° 10836 (fls. 104/113) e n° 10858 (fls.

7020) e ndo cumpriu integralmente as exigéncias.

Merecem destaque os seguintes questionamentos e respostas com relacdo aos

itens 1, 2, 3 (fls. 113) e 4 (fls. 114):

! Art. 73. Quando o imposto for de competéncia do Municipio de Niter6i, nos termos do
art.68, sao responsaveis pelo recolhimento do ISSQN, quando estabelecidos ou
domiciliados no Municipio de Niter6i, estando sujeitos as penalidades previstas nos arts.
120 e 121: (Redacao dada pela Lei n° 3.252, publicada em 31/12/16, vigente a partir de
31/12/16).

(..)

VI - os que permitirem em seus estabelecimentos ou domicilios a exploragao de atividade
tributavel sem estar o prestador de servicos inscrito no cadastro fiscal do Municipio, pelo
imposto devido por essa atividade;

(..)
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1 Informar se efetua nos servigos de intermediagéo de ativos financeiros em bolsa de valores, em

bolsa de mercadorias e futuros, em mercados de balcdo organizadoc e ndo organizado, em nome propric ou
através de empresa coligada, fornecendo, se for o caso, a sua razao social, CNPJ e enderego. Caso efetue
tais servicos, informar os valores auferidos, dos correntistas, de comissdo, mensalmente, e a conta COSIF e
conta interna onde essas receitas sao registradas.

R: Informamos que a agéncia n&o realiza servigos de intermediagdc de ativos financeiros em Bolsa de valores.

2 informar se opera diretamente o leasing ou se repassa para outra empresa. Se as operagdes
forem repassadas, informar o valor mensai e a conta COSIF e conta interna onde é registrada a comissao
auferida dos correntistas por conta do repasse

R: O Banco Itat Unibance S/A néo realiza a operagdes de Leasing.

3 Informar a razéo social, enderego € CNPJ da empresa, coligada ou n&o, que administra as
carteiras de fundos e clubes de investimentos de terceiros e clientes da instituicao, inclusive de terceiros que
promovem a colocacgao de cotas, relativos aos correntistas

R: As empresas Administradoras de Fundos do Conglomerado estao domiciliadas na cidade de S&o Paulo-SP.

4. Informar os valores mensais e as contas COSIF e contas internas onde sao registradas as
comissbes auferidas, relativas as intermediagdes de repasses de linhas ou limites de créditos, internas e
externas dos correntistas.

R: Solicitamos maiores esclarecimentos em relagao a esse quesito

Aos itens 10 (fls. 114/115), 11, 14, 15, 16 e 17 (fls. 115):

10 Informar os valores mensais e as contas COSIF onde sac registradas as taxas, tanfas e

comissdes auferidas em decorréncia da prestagao de servigos de administragéo de fundos de investimento, de

fundos de aposentadoria e de fundos de investimento imobiliario. Informar, ainda, entre janeiro de 2018 e
margo de 2019, o domicilio dos correntistas que aplicaram nestes fundos.
R: Considerar resposta dada ao gquestionamento do item 1.

11 Informar os valores mensais e as contas COSIF e contas internas onde s&o registradas as taxas,
tanfas e comissdes auferidas em decorréncia da prestagdo de servigos de administragdo de sociedades de
nvestimento e de fundos oficiais. Informar, ainda, entre janeiro de 2018 e margo de 2019, o domicilio dos
correntistas que contrataram esses servigos.

R: Considerar resposta dada ao questionamento do item 1

14 Informar os valores mensais € as contas COSIF e cantas internas onde so registradas as taxas,
tarifas e comissdes auferidas em decorréncia da prestag&o de servigos de administragao de consoércios, em
geral identificando-os por espécie e modalidade. Informar, ainda, entre janeiro de 2018 e margo de 2019, o
donucilic dos correntistas que contrataram esses servigos.

R: Informamos que a agéncia nao realiza servigos de administragao de consorcios.
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15 Informar os valores mensais e as contas COSJF e contas internas onde sdo registradas as
receitas auferidas em decorréncia da prestacdo de servicos de emissao de cartGes de crédito/débito,
identificando-os por espécie e modalidade. Informar, ainda, entre janeiro de 2018 e margo de 2019, o domicilio
dos correntistas que aplicaram nestes fundos.

R: Conforme balancete da agéncia, na COSIF N° 71795038 s&o registradas as tarifas cobradas pelo

fornecimento de segunda via de cartdes de débito

16 Informar os valores mensais e as contas COSIF onde s&o registradas as receitas auferidas em
decorréncia da "Taxa de Desconto” ou “Taxa de Intermediagdo”, em fungdo de ser o Domicilio Bancario dos
estabelecimentos comerciais autorizados por Operadoras de Cartdo de Crédito/Débito para transacionarem
atraves de cartdes magnéticos

R: Solicitamoes maiores esclarecimentos acerca do questionamento

1% Informar os valores mensais repassados as Operadoras e “Bandeiras’ de cartdes de
credito/debito, inclusive o valor do ISS retido na fonte, em fungdo de ser o Domicilio Bancario dos
eslabelecimentos comerciais autorizados a transacionarem através de cartdes magneticos

R: Solicitamos maiores esclarecimentos acerca do questionamento

A falta de comprometimento da instituicdo financeira e o desrespeito ao
procedimento de fiscalizacdo ficam patentes nos e-mails enviados para o Auditor
Fiscal, e na resposta dada por ele em 18/10/2019 (fls. 132), que salientou o

descumprimento das intimagdes por parte do contribuinte:

De: Mércio Mateus de Macedo <marciom@fazenda.niteroi.ri.gov.br>
Enviada em: sexta-feira, 18 de outubro de 2019 17:10

ara: Paulo Sales Menezes <paulo.menezes@itau-unibanco.com.br>
Cc: Patricia Silva Primo <patricia.primo@itau-unibanco.com.br>; Leidiane Aparecida Mendes
<leidiane.mendes@itau-unibanco.com.br>; Vaniide da Silva Brito <vanilde.brito@itau-unibanco.com.br>; Eliana
Barrera <eliana.barrera@itau-unibanco.com.br>; atendimentofiscalizacaodelSS@itau-unibanco.com.br
Assunto: RE: Resposta a Intimagdo n2 10836 - Oficio n2 8474/2019 - Niterdi/R)
Prioridade: Alta

Prezados,
A resposta apresentada NAO ATENDE ao que foi requisitado na intimac3o.

Em diversos itens o Itad responde que "a agéncia no realiza tais servicos", mas nao foi isso que foi
solicitado.

A solicitagao se refere aos valores de diversos servigos auferidos dos CORRENTISTAS da agéncia,
independente de ter sido prestado pela agéncia, sede ou qualquer outra empresa.

Além disso, mesmo que prestados por outras empresas, o Ital deve informar todos os dados da empresa
prestadora, conforme solicitado na intimacdo (nome, endereco, cnpj, etc).

Portanto, o itat deve apresentar imediatamente e da maneira mais clara e completa possivel os vaiores
referentes aos itens (1), (2), (3), (4), (6), (7), (8), (10), (11), (14), (20), (22), (23), (24), (25), (27), (29), (31),
(36)
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Em relacao ao item (16) e (17) o banco deve fornecer os valores mensais auferidos pelo uso dos cartdes de
crédito e débito, geralmente repassados pelas bandeiras do cartdo (master, visa, etc).

Em relac3o ao item (18), (19), (25), (27) esta clara a redagdo. O "pedido de esclarecimento” € meramente
protelatdrio. N3o é concebivel o banco se comportar com artifical ignorancia em relagdo aos servigos que

presta.

Mais uma vez, caso as informagdes ndo sejam prestadas o quanto antes, ficard caracterizado o embarago 2
fiscalizac3o, além dos crimes tipificados na Lei 8137/90.

As duvidas quanto ao cumprimento de determinados itens ndo deve constar como resposta, mas ser
sanada diretamente com o fiscal durante o prazo conferido. Esse tipo de protelagdo, tornando a resposta
incompleta, caracteriza a ma-fé do banco, sujeitando-o s responsabilizacdes penais ja elencadas, além de
medidas de interdigdo.

Novamente, devem ser prestadas imediatamente as informacgdes tais como solicitadas.

Fico no aguardo,

Como se vé, a recorrente se negou a entregar integralmente as informacoes
solicitadas, impossibilitando qualquer outra alternativa ao Auditor Fiscal que
nao fosse o arbitramento da base de calculo, e, posteriormente, se insurge contra
o langamento sob o argumento de que ndo estariam presentes os requisitos para

a realizacdo do procedimento.

Deve ser considerado o entendimento por parte da recorrente de que o imposto
sobre os servicos em questdo ndo sdo devidos ao Municipio de Niteréi, no
entanto, isso ndo quer dizer que ele ndo possa ser afastado pelo Fisco com base
em auditorias administrativas, em decisdes judiciais contrarias, etc. Além disso,
o entendimento da contribuinte ndo constitui um salvo conduto para que ela nao
apresente as informacgdes solicitadas tais como: quais as receitas oriundas dos
servicos se referem aos correntistas do municipio, onde estas foram

contabilizadas ou, ainda, em que empresas se deram esses registros.

Importa também para a resolucdo do conflito a comparagédo entre o objeto social
da recorrente e o das demais empresas do grupo consideradas para a anulacao

do crédito tributario:
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e [tad Unibanco S.A. - CNPJ: 60.701.190/0001-04 (fIs. 7023).

CAPITULO II - OBJETO SOCIAL

Art. 2° - A Companhia tem por objeto a atividade bancdria em todas as modalidades
autorizadas, inclusive a de operacdes de cambio.

e Jtaucard S.A. - CNPJ: 17.192.451/0001-70 (fls. 7038).

CAPITULO 11 - OBJETO SOCIAL

Art. 2° - A Companhia tem por objeto (i) a atividade bancdria, nas modalidades autorizadas
para banco miultiplo, com carteiras de investimento, de crédito, financiamento e investimento
¢ de arrendamento mercantil; (ii) a emiss3o e administragdo de cartdes de crédito, proprios ou
de terceiros, e a realizagdo de programas de fidelizagio de clientes em razio de
relacionamento com a Companbhia; (iii) a instituigdo e gestio de arranjos de pagamento; (iv) a
realizagdo de programas de fidelizagio de clientes em razdo de relacionamento com outras
empresas; (v) o desenvolvimento de parcerias para promogdo de produtos e/ou servigos
mediante disponibilizagdo de espago em plataformas digitais, materiais e veiculos de
divulgagio; e (vi) todas as demais atividades necessdrias e/ou complementares para a
consecugdo de suas finalidades.

EILA CRISTIANE BARBOZA BRAGA DE MELO
3 e utilize o cddigo A781-9293-0EC2-393B.

e [tauleasing S.A. - CNPJ: 49.925.225/0001-48 (fls. 7085).

CAPITULO II - OBJETO SOCIAL

Art. 2° - A Companhia tem por objeto a atividade bancaria nas modalidades autorizadas para
banco miltiplo, com carteiras de investimento e de arrendamento mercantil.

e [tatd Administradora de Consércio Ltda. - CNPJ: 00.000.776/0001-01 (fls.
7113).
CAPITULO 11 - OBJETO SOCIAL
Clausula 2* - A Sociedade tem por objeto a administragio de consércios de bens méveis e

iméveis, em todas as modalidades permitidas pelo Banco Central do Brasil, e a participagio
em oufras Sociedades, no Pais ou no exterior.

e [Itau Unibanco Holding S.A - CNPJ: 60.872.504/0001-23 (fls. 7134).

Art. 2° — OBJETO — A sociedade tem por objeto a atividade bancaria em todas as modalidades
autorizadas, inclusive a de operagdes de cambio.
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Como se vé, com excecdo da sociedade Itatt Administradora de Consércios Ltda
que se refere especificamente a administracdo de consércios, todas as demais se
tratam de bancos mdaltiplos e podem, em tese, exercer as atividades de

administracdo de cartdes, de fundos ou arrendamento mercantil.

Desse modo, analisando-se também os objetos sociais respectivos, entende-se que
somente a existéncia das demais empresas que compdem o grupo econdmico nao
seria suficiente para a conclusao de que os servicos que serviram de base para a
autuagdo nao teriam sido prestados pela recorrente, especialmente
considerando-se a auditoria fiscal realizada na agéncia centralizadora da
instituicdo financeira e afirmacdo do auditor fiscal em sentido contrario que,

repita-se, somente pode ser desconsiderada mediante a apresentagao de provas.

A nosso ver, deve ser preservado o entendimento do Conselho de Contribuintes
no julgamento efetuado nos autos do processo n° 030002370/2020 de caso
analogo ao presente, qual seja: a manutengdo do arbitramento no que se refere
aos servicos de administracao de cartdes e de fundos, afastando-se os servicos de
administracdo de consoércio e de arrendamento mercantil, sendo que a tnica
diferenca seria a manutengdo integral da base considerada nas atividades de
administracao de cartdes e de fundos, ja que a prépria recorrente ndo comprovou
suas alegacdes no sentido de que teriam sido prestados por outras empresas

integrantes do grupo Itat.

No julgado acima foi afastada a cobranca do imposto sobre as receitas referentes
a administracdo de consércio e arrendamento mercantil ressaltando-se que, com
relacdo a administracdo de fundos e de cartdes, existe jurisprudéncia consolidada
no TJR] no sentido da ocorréncia dos fatos geradores nas agéncias de Niteroi,
conforme voto do relator (fls. 223 /227 do processo 030002370/2020) e voto vista
(fls. 232/240 do processo 030002370/2020).

Prevalecendo o mesmo entendimento, devem ser considerados para o calculo do

arbitramento apenas as receitas abaixo discriminadas:
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Ano Administracdo de Cartdes (RS) Administracdo de Fundos (RS)
2014 10.141.077 5.115.782
2015 11.991.147 5.464.490
2016 12.941.756 6.452.149

Com relacao a decadéncia de parte do langamento, ainda que discordemos do
entendimento de que parte do lancamento teria decaido, tendo em vista que as
declaracdes e os recolhimentos efetuados se referem a outras rubricas contabeis,
conforme destacado no parecer da representacao fazendéria (fls. 216 do processo
030002370/2020), importa ressaltar que a decisdo colegiada foi no sentido do

reconhecimento da decadéncia no periodo de 01 a 11/2014.

Houve também a reducao da multa fiscal do percentual de 100% (cem porcento)
para o percentual de 75% (setenta e cinco porcento) em virtude da alteracao do
art. 120 da Lei n° 2.597/08 pela Lei n° 3.252/16 e do art. 106 do CTN (fls. 221 do
processo 030002370/2020).

Entende-se que os demais argumentos da impugnante relativos a falta de
descricao pormenorizada dos fatos, a impossibilidade da cobranca concomitante
de multas fiscal e de mora e a ilegalidade dos juros de mora e correcdo monetaria
aplicados que ndo deveriam exceder ao percentual da taxa Selic também ndo se
sustentam quando confrontados com os fatos e com a legislagdo municipal

aplicével ao caso.

Basta uma simples leitura do documento e de seus anexos para que se verifique
que o Auto de Infracdo contém todos os requisitos previstos no art. 482 da Lei n°

3.368/18. Além disso, a recorrente discorre abundantemente sobre os motivos

2 Art. 48. O auto de infracdo devera conter:

I - a qualificagdo do autuado;

IT - o local, a data e a hora da lavratura;

I1I - a descrigdo pormenorizada dos fatos;

IV - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinacao da exigéncia e a intimagao para cumpri-la ou impugna-la no prazo
de 30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia; e

VI - nome, assinatura e namero da matricula do Fiscal de Tributos responsavel pela
autuacao.
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que justificariam suas teses, ndo restando configurado o cerceamento do direito

de defesa.

Com relagdo ao inconformismo demonstrado acerca da aplicacdo concomitante
das multas fiscal e de mora, necessaria se faz a demonstracdo da natureza distinta

das incidéncias.

Com efeito, a multa fiscal tem natureza sancionatéria, ou seja, representa sancao
penal que objetiva punir a conduta ilicita do contribuinte, possui ainda natureza

preventiva, conforme nos ensina abalizada doutrina a respeito:

“Constituem medidas repressivas, objetivando punir o devedor a preceitos
legais (obrigagoes principais e acessorias). Em abstrato, como mera
previsdo normativa, pairam como ameaga ao contribuinte, colimando
reprimir o ilicito”. (Angela Maria da Motta Pacheco, Sancoes Tributdrias

e Sangoes Penais Tributdrias, Max Limonad, p. 253).

Ja a multa de mora tem natureza indenizatéria, ou seja, € uma compensacao ao
erario pelos danos causados pela impontualidade, conforme licio de Paulo de

Barros Carvalho:

“As multas de mora sdo também penalidades pecunidrias, mas destituidas
de nota punitiva em sentido estrito. Nelas, predomina o intuito
indenizatorio, pela contingéncia de o Poder Publico receber a destempo,
com as inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o tributo a que tem
direito. (...) O descumprimento da obrigagio tributdria, em razdo do
destempo, é causa que dd motivo a dano para o Erdrio Piiblico, pressuposto
de fato para a imposigio da multa de mora.” (Paulo de Barros Carvalho,

Curso de Direito Tributdrio, 21° Edi¢do, Saraiva, 2009, p. 582).

Ademais, as penalidades tém previsao em dispositivos distintos do CTM, quais
sejam: o art. 120 e o art. 233. Desse modo, ndo ha que se falar em arbitrariedade

na cobranga concomitante das multas fiscal e de mora.
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Com relagao a tese de que o Municipio estaria exorbitando ao aplicar o IPCA
acrescido de 1% de juros de mora aos créditos tributarios, ressalta-se que a
cobranca da correcdo monetaria com base no IPCA tinha previsdo legal na Lei n°
1.813/00, j4 os juros de mora eram decorrentes da aplicacdo do art. 161, §1°, CTN.
Essa sistematica somente foi modificada com a alteragdo do art. 231 do CTM pela
Lei n° 3.420/19 que determinou a incidéncia da taxa Selic sobre os créditos

tributarios do municipio a partir de 01/01/2020.

Vale lembrar também que é vedado ao Conselho de Contribuintes o afastamento
da aplicagao de lei sobre o fundamento de inconstitucionalidade, conforme o art.

673 do PAT.

Pelos motivos expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso de Oficio e seu
PROVIMENTO PARCIAL, com a manutencao do langamento no que se refere as
receitas de administracdo de fundos e de cartdes, conforme proposto na tabela
acima, com o reconhecimento da decadéncia dos créditos relativos as
competéncias de janeiro a novembro de 2014 e com a reducdo do percentual da

multa fiscal aplicada de 100% para 75%.
Niter6i, 21 de marco de 2021.

21/03/2021
X 'lim{m.[_un CMe{és& ?Mca

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

3 Art. 67. No ambito do processo administrativo tributéario, sera vedado aos 6rgaos de julgamento
afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, convencdo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 21/03/2021 22:21
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N° do documento: 00009/2021 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: DESPACHO
Autor: 2350361 - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES
Data da criacdo: 21/03/2021 22:22:22
gf’digc’. de 8E7472DCAAD345F2-1
utenticacéo:
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES
A FCCN

Em prosseguimento, com ainstrugdo processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Ressalta-se que verificamos o impedimento do Conselheiro Marcio Mateus de Macedo, nos termos do art.
54, do mesmo decreto.

Observar também o pedido de cientificagdo acerca da inclusdo em pauta para julgamento efetuado pela
contribuinte (fls. 7018).

Em 21/03/2021.

Documento assinado em 21/03/2021 22:22:22 por ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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N° do documento: 01635/2021 Tipo do documento: DESPACHO
Descricgo: INFORMACAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 23/03/2021 18:42:24

23?;23 g:gao: 9751F78FESDD29DF-7

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

Ao Presidente Francisco da Cunha Ferreira

Recebido os autos com ainstrucéo da Representacdo Fazendaria para distribuicao ao Relator.

FCCN em 23 de marco de 2021

Documento assinado em 23/03/2021 18:42:24 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO/ MAT: 2265148



PROCNIT
Processo: 030/0003450/2020
FIs: 7182

N° do documento: 00059/2021 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: DESPACHO PARA CONSELHEIRO RELATOR

Autor: 2351724 - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

Data da criagdo: 12/04/2021 19:16:41

23?;23 g:gao: DEA0655C8BB973D2-0

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DETRI - DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO

Ao Conselheiro Eduardo Sobral Tavares,

Para emitir relatorio e voto, observando o prazo regimental, nos termos do art. 23, inciso 1l c/c art. 52 do
Regimento Interno do Conselho de Contribuintes.

Francisco da Cunha Ferreira

Presidente - FCCN

Documento assinado em 12/04/2021 19:16:41 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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EMENTA: ISS — Recurso de oficio — Obrigacéo
principal — Prestacéo de servigos descritos no subitem
15.01 e 15.09 — Administracdo de fundos, consércio,
cartdo de crédito e arrendamento mercantil —
Omissdes nas declaragdes do contribuinte —
Arbitramento da base de célculo — Legalidade — Art.
82 do CTM - Servicos de administracdo de fundos e
cartdo de crédito — Imposto a ser recolhido ao
Municipio de Niteréi — Jurisprudéncia pacifica do
TJ/RJ — Servicos de arrendamento mercantil e
consorcio — Imposto a ser recolhido no local da
aprovacdo dos contratos — Jurisprudéncia do STJ —
Multa punitiva — Reducdo de 100% para 75% — Lei
Municipal n° 3.252/16 e art. 106, CTN — Recurso de
oficio conhecido e parcialmente provido

Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de recurso de oficio interposto pela FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
em face da decisdo de primeira instancia que julgou procedente a impugnacao ao Auto de
Infragdo n. 57288, lavrado em raz&o do ndo recolhimento do ISS incidente sobre a
prestacdo de servigos de administracdo de cartfes, consorcios e fundos (subitem 15.01) e
de arrendamento mercantil (subitem 15.09), para as competéncias de janeiro/2014 a
dezembro/2016. A base de céalculo foi fixada por meio de arbitramento, conforme
representacéo circunstanciada devidamente homologada pela autoridade competente em
30/12/2019.

Em sede de impugnacéo, o ITAU UNIBANCO S/A sustentou: (i) a nulidade do
Auto de Infracdo por auséncia de motivacdo adequada do ato administrativo; (ii) a

nulidade do Auto de Infragdo por erro na capitulagdo legal dos fatos geradores; (iii)
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decadéncia parcial do crédito, mais precisamente do periodo compreendido entre
janeiro/2014 e dezembro/2014; (iv) a sua ilegitimidade passiva, posto que os fatos
geradores autuados foram prestados por outras sociedades especificas do grupo e nédo pelo
ITAU UNIBANCO S/A; (V) ilegitimidade ativa do Municipio de Niter6i, uma vez que 0s
servicos sdo prestados nos MUNICIPIOS DE POA/SP e BARUERI/SP; (vi) inexisténcia de
causas para o arbitramento, considerando que todas as intimacdes expedidas pela
fiscalizacdo foram atendidas; (vii) inaplicabilidade das alteracdes promovidas pela LC n.
157/16 a fatos geradores pretéritos e suspensdo da eficdcia do art. 1° (viii)
impossibilidade de cobranca de multa moratoria e punitiva; (ix) ilegalidade dos juros e

correcdo monetaria aplicados.

A deciséo a quo, com base no parecer de fls. 7006/7008, julgou procedente o
pedido para anular o Auto de Infragdo n. 57288, sob o fundamento de que houve erro na
identificacdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, na medida em que 0s servigos
teriam sido prestados por empresas especificas do GRUPO ITAU, e nao pelo ITAU
UNIBANCO S/A, sem qualquer elemento na acdo fiscal que pudesse comprovar o

contrério.

Por forca do art. 81 do PAT, foi interposto recurso de oficio a este Conselho de

Contribuintes.

A d. Representacdo Fazendaria se manifesta pelo conhecimento e provimento

parcial do recurso de oficio.

E o relatério.

Presentes o0s requisitos gerais de admissibilidade, o recurso de oficio merece

parcial provimento.

De inicio, verifico a decadéncia parcial dos créditos tributarios relativamente ao

periodo de janeiro/2014 a dezembro/2014. Considerando que a DES-IF tem a funcgdo
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declaratéria dos fatos geradores e considerando que houve o pagamento parcial do ISS
para o periodo, o0 prazo quinquenal deve ser contado do momento da ocorréncia do fato
gerador, conforme art. 150, 84° do CTN.

Por outro lado, com fulcro no art. 106, inciso 1l do Cddigo Tributario Nacional,
também constato a necessidade de aplicacdo retroativa da Lei Municipal n° 3.252/16, que
alterou o percentual da multa aplicada pelo descumprimento da obrigacédo, reduzindo-o
de 100% para 75%. E direito do autuado obter o tratamento mais favoravel dado pela
novel legislacdo, com a consequente reducdo da penalidade pecuniaria.

Passo ao mérito.

Com efeito, a Agdo Fiscal empreendida junto ao ITAU UNIBANCO S/A constatou
a falta de emissdo da DES-IF quanto as receitas decorrentes da prestacdo de servicos de
administracdo de cartbes, fundos de investimento e consércios (subitem 15.01) e

operagOes de arrendamento mercantil (subitem 15.09).

Em decorréncia, foram efetuadas diversas intimagdes (Intimacdes n° 10833, n°
10836 e n° 10858), a fim de que o ITAU UNIBANCO S/A informasse todas as receitas
relativas aos correntistas das agéncias do Municipio de Niterdi. Porém, tais intimagdes
foram sistematicamente descumpridas, conforme atestam os e-mails encaminhados pela

instituicdo financeira a Administracdo Tributaria (fls. 132).

Por tais motivos, a base de calculo foi corretamente arbitrada com fulcro no art.
82, incisos I, 111, 1V, V e X da Lei Municipal n® 2.597/08 e efetuado o langamento do ISS:

Art. 82. O valor da base de célculo do Imposto sera objeto de
arbitramento quando constatada pela fiscalizacdo qualquer das
seguintes hipdteses:

I - Se o contribuinte ou responsavel, nos casos previstos por lei, ndo
possuir ou deixar de exibir, aos agentes do Fisco, os elementos
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necessarios a comprovacdo da exatiddo do valor das operagGes
realizadas;

I11 - serem omissos, ou, pela inobservancia das formalidades extrinsecas
ou intrinsecas, ndo merecerem fé os livros ou os documentos fiscais ou
comerciais exibidos ou emitidos pelos sujeitos passivos ou terceiros
legalmente obrigados;

IV - Ndo prestar o contribuinte ou responséavel, nos casos previstos por
lei, ap6s regularmente intimado, 0s esclarecimentos exigidos pela
fiscalizacdo ou prestar esclarecimentos insuficientes ou que néo
merecam fé, por inverossimeis ou falsos;

V - Existéncia de atos qualificados em lei como crimes ou
contravengdes ou que, mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados
com dolo, fraude ou simulagdo, atos esses evidenciados pelo exame de
livros e documentos do contribuinte ou responsavel, nos casos previstos
por lei, ou apurados por quaisquer meios diretos ou indiretos de
verificagao;

X - Quando ndo for possivel apurar o preco dos servi¢os em virtude da
falta de escrituracdo contdbil ou fiscal descentralizada por
estabelecimento ou em virtude da auséncia de explicacdo quanto a
natureza e fungdes das contas e subcontas, nos termos do § 2° do art.
105.

Merece maior atencdo, porém, a alegacdo de ilegitimidade passiva. De fato, o
Auto de Infracdo somente poderia considerar, para o calculo do arbitramento, 0s valores
que efetivamente se referissem ao ITAU UNIBANCO S/A, devendo ser excluidos os fatos

geradores praticados por outros sujeitos, ainda que pertencentes ao GRUPO ITAU.

Nesse ponto, o caso sub judice se assemelha ao julgado por este Conselho de
Contribuintes na Sessdo 1233 (PA 030/002370/2020), de minha relatoria. Na ocasiao, foi
afastada a tributagdo sobre a prestacdo dos servicos de administracdo de consorcio e
arrendamento mercantil, uma vez que ficou comprovado, por meio de Demonstrativo de
Receitas Consolidadas das OperacOes apresentado pelo interessado, que tais fatos
geradores foram praticados por outras pessoas juridicas pertencentes ao grupo

econdmico.
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No presente caso, entretanto, o ITAU UNIBANCO S/A néo foi capaz de retirar
presuncdo de legitimidade do langcamento, nem mesmo afastar as bases legais do
arbitramento. Isto porque apenas alega que os servicos foram prestados por outras

sociedades do GRUPO ITAU, mas sem comprovar quais seriam estas.

Em verdade, a indicacdo das supostas sociedades responsaveis pela prestacdo
dos servicos de leasing, consércio, administracdo de fundos e cartes de crédito advém
de uma simples anélise do site do GRUPO ITAU feita pela decisdo de primeira instancia.
Inexiste qualquer elemento probatoério que possa demonstrar que sdo tais pessoas juridicas

gue prestam os citados servicos.

Com efeito, a mera existéncia das companhias ITAUCARD S/A, ITAULEASING
S/A, ITAU ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA e ITAU UNIBANCO HOLDING
S/A ndo é suficiente para se atestar que os servigos foram por elas prestados, ainda mais
porque, como bem destacou a d. Representacdo Fazendaria, todas sdo bancos maltiplos e
podem, com excecdo da ITAU ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA, exercer as
atividades de administracdo de fundos, cartdo de crédito e leasing.

Em relacdo ao local da ocorréncia do fato gerador, isto €, quanto ao aspecto
espacial do ISS, a Recorrente sustenta que as agéncias situadas no Municipio de Niteroi
ndo prestam os servicos autuados e que todas as receitas ja foram tributadas no
MUNICIPIO DE POA/SP € no MUNICIPIO DE BARUERI/SP.

Como bem ressalta a d. Representacdo Fazendaria, “ndo é suficiente a
apresentacdo de balancetes das agéncias de Niterdi sem a inclusao dos valores relativos
as operacdes uma vez que, conforme verificado anteriormente em auditorias realizadas
em instituicdes financeiras do mesmo porte, em alguns casos a contabilizacdo das
referidas receitas é efetuada centralizadamente pela matriz de modo a se afastar a

tributacé@o pelo municipio efetivamente competente para a cobranca”.
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Além do mais, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro possui
jurisprudéncia tranquila no sentido de que é o Municipio de Niteroi o ente competente
para instituir o ISS sobre a prestacdo de servicos de administracdo de fundos e cartbes

quanto aos fatos geradores ocorridos nas agéncias localizadas em Niteroi:

0075164-72.2014.8.19.0002 — APELACAO

Des(a). MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO - Julgamento:
17/09/2019 - DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS.
SERVICOS BANCARIOS. ADMINISTRACAO DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO. MUNICIPIO DE NITEROI. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO DA INSTITUICAO
FINANCEIRA EMBARGANTE.

1. A cobranca do ISS sobre servigos bancarios encontra previsao tanto
no item 15 do Anexo Il da Lei Municipal n°® 2.597/2008 (Codigo
Tributario Municipal) quanto no item 15 da Lista de Servigos anexa a
Lei Complementar n° 116/2003, estando previsto especificamente no
item 15.1 a ¢Administracdo de Fundos quaisquer, de consorcio, de
cartdo de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de
cheques pré-datados e congéneres,.

2. De toda forma, realca-se a possibilidade de interpretacdo extensiva
das listas anexas ao Decreto-Lei n® 406/68 posteriormente alterado pela
LC n° 56/87, igualmente alterado pela LC n° 113/03. Sumula n° 424,
STJ.

3. Onus do embargante de provar que as atividades bancarias
indicadas no auto de infracdo nédo tinham gualguer relacéo com o
fato gerador do ISS ou que a gestdo e administracdo dos fundos de
investimento era feita exclusivamente na sede da instituicdo
financeira, em Osasco, SP. Inteligéncia do artigo 373, | do CPC.

4. Prova pericial produzida nos autos no sentido de que foi devida
a autuacdo do embargante, uma vez que a conta enumerada no auto
de infracdo reqistra as rendas auferidas pela cobranca da taxa de
administracdo do fundo de investimento.

5. Auséncia de prova da bitributacéo alegada.

6. Precedentes do TJRJ.

7. Inaplicabilidade da tese repetitiva firmada no julgamento do Resp
1.060.210/SC pelo STJ, direcionada as hipéteses de financiamento por
arrendamento mercantil ou leasing.

8. Majoracdo dos honorarios advocaticios sucumbenciais para 15%
(quinze por cento) sobre o valor da causa, nos termos do artigo 85, 811,
do CPC.

7. Sentenca mantida. Recurso desprovido.
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0033152-43.2014.8.19.0002 — APELACAO

Des(a). AUGUSTO ALVES MOREIRA JUNIOR - Julgamento:
08/08/2017 - OITAVA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO DE NITEROI QUE OBJETIVA O RECEBIMENTO
DE_ISS INCIDENTE SOBRE OS SERVICOS DE
ADMINISTRACAO DE FUNDOS DE INVESTIMENTO.
ALEGACAO DO EMBARGANTE NO_ SENTIDO DE QUE
TODAS AS RECEITAS DE PRESTACAO DE SERVICO
AUFERIDAS PELA AGENCIA BANCARIA AUTUADA
REFERENTES A ADMINISTRACAO DE_MENCIONADOS
FUNDOS SAO RECOLHIDAS EM FAVOR DO MUNICIPIO DE
OSASCO, ONDE SE LOCALIZA A MATRIZ DA INSTITUICAO
FINANCEIRA EXECUTADA. AFIRMACAO DE
INCOMPETENCIA DA MUNICIPALIDADE PARA COBRAR
REFERIDO CREDITO TRIBUTARIO. ASSERTIVA DE
EXISTENCIA DE COBRANCA INDEVIDA, QUE IMPOE A
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO SUPOSTO CREDITO COM
A EXTINCAO DA EXECUCAO, SENDO DE RIGOR O
LEVANTAMENTO DA PENHORA REFERENTE AO VALOR
DEPOSITADO EM GARANTIA DO JUIZO E O CANCELAMENTO
DA INSCRICAO DA DIVIDA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
DOS EMBARGOS ATACADA POR RECURSO DE APELACAO
DA PARTE EXECUTADA.

SENTENCA QUE NAO PADECE DO VICIO DE NULIDADE.
FUNDAMENTACAO QUE ENFRENTOU AS TESES DEDUZIDAS
E APRESENTOU AS RAZOES NO SENTIDO DA
IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS A EXECUCAO.
DESNECESSARIA A MENCAO EXAUSTIVA DE CADA UMA
DAS ALEGACOES DEDUZIDAS QUE NAO FORAM
ACOLHIDAS.

ESTA PACIFICADO NOS TRIBUNAIS PATRIOS O
ENTENDIMENTO DE QUE "COMPETENTE PARA A
INSTITUICAO E ARRECADACAO DO ISS E O MUNICIPIO EM
QUE OCORRE A EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO, E NAO O
LOCAL DA SEDE DO ESTABELECIMENTO DA EMPRESA
CONTRIBUINTE". JURISPRUDENCIA DO COLENDO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE E FIRME_NO
SENTIDO DE QUE "A MUNICIPALIDADE COMPETENTE
PARA REALIZAR A COBRANCA DO ISS E A DO LOCAL DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR DOS SERVICOS".
AUTUACAO, COBRANCA E APLICACAO DE MULTA EM
CASOS COMO O QUE ORA SE ANALISA, QUE ENCONTRAM
PREVISAO NA LEI MUNICIPAL N° 2.597/08 (CODIGO
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TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE NITEROI), ASSIM COMO
EM SEU ANEXO 111 (LISTA DE SERVICOS TRIBUTAVEIS
PELO IMPOSTO SOBRE _SERVICOS DE__QUALQUER
NATUREZA - ISS). ARTIGO 68 E SEU INCISO I, DE REFERIDO
DIPLOMA LEGAL QUE NAO DEIXA DUVIDAS SOBRE A QUEM
COMPETE COBRAR O TRIBUTO SOB ANALISE. VALOR DA
MULTA ARBITRADO PELO FISCO, CORRESPONDENTE A 100%
DO VALOR DO DEBITO ORIGINARIO, QUE NAO TEM
NATUREZA CONFISCATORIA, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PREVISAO EXPRESSA NA LElI MUNICIPAL N°
2.597/08 (CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE NITEROI),
EM SEU ARTIGO 120, INCISO IV, DA POSSIBILIDADE DE
COBRANCA DE SANGCAO PECUNIARIA NO PERCENTUAL DE
100% DO VALOR DEVIDO, NA HIPOTESE DE LANCAMENTO
DE IMPOSTO POR ARBITRAMENTO, COMO E O CASO DO ISS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS NO PERCENTUAL
DE 10% DO VALOR DA CAUSA QUE NAO SE MOSTRAM
EXCESSIVOS, ESTANDO EM CONFORMIDADE COM O
ARTIGO 85, §2° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL EM VIGOR,
DE FORMA QUE NAO MERECEM REDUGAO. SENTENCA
CORRETA QUE, PORTANTO, MERECE SER MANTIDA.
PRECEDENTES DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E DESTA EGREGIA CORTE DE JUSTICA ESTADUAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO

0094775-11.2014.8.19.0002 — APELAQAO

Des(a). DENISE LEVY TREDLER - Julgamento: 06/12/2016 -
VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE NITEROL.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
(ISSQN) - SERVICOS BANCARIOS DE ADMINISTRACAO DE
FUNDOS DE INVESTIMENTOS. LISTA ANEXA A LC N° 56/87.
TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE.

Embargos a execucéo fiscal opostos por instituicdo financeira em face
do Municipio de Niter6i. Fisco Municipal gue exige recolhimento do
ISS incidente sobre receita oriunda de servicos de administracdo de
fundos de investimentos prestados pelo Banco executado, relativo
ao periodo de janeiro de 2007 a setembro de 2008. Prejudicial de
decadéncia afastada. Incidéncia do inciso I, do art. 173, do CTN,
segundo o qual, no caso de tributo sujeito a langamento por
homologagéo, em que ndo tenha ocorrido o pagamento antecipado, 0
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
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apos 5 anos (prazo decadencial), contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

Inocorréncia da prescricdo quinquenal. Créditos tributarios que foram
constituidos com o auto de infragdo aos 25/04/2012, sendo o despacho
de citacdo datado de 07/08/2012, antes de ultimado o prazo
prescricional. InstituicAo financeira _embargante, que n&o
apresentou qualquer prova capaz de afastar a presuncéo de certeza
e liguidez gue milita em favor da CDA, conforme dispde o art. 3°,
caput e Paragrafo Unico, da Lei e 6.830, de 1980. Embora taxativa a
lista de servicos definida em lei complementar, admite-se interpretacédo
extensiva e analdgica de cada um de seus itens, a fim de enquadrar
servigos assemelhados aos previstos e que recebem nova denominacao
apenas com o objetivo de fugir a tributacdo pelo ISS. Jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justica e deste TJRJ. Caso concreto
onde se verifica que os servicos prestados pela instituicdo financeira
embargante, efetivamente, guardam correlacdo com os itens da lista e,
consequentemente, obedecem ao principio constitucional de adequagao
do fato tributério a lei tributaria. Multa aplicada em consonéncia com o
que dispbe o Codigo Tributario Municipal. Desprovimento do recurso.

Portanto, ndo podem ser acolhidas as razdes apresentadas pela instituicdo
financeira, uma vez que o ISS € devido ao Municipio de Niterdi quanto aos fatos
geradores decorrentes da prestacdo dos servicos de administracao de cartfes e fundos de

investimento praticados nas agéncias localizadas nesta municipalidade.

Para o0s servicos de arrendamento mercantil e consorcios, porém, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é tranquila no sentido de que o local de
recolhimento do ISS é aquele onde o servico ¢ efetivamente prestado, onde a relacdo é
perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade econémica ou
profissional da instituicdo financeira com poderes decisérios suficientes a concessdo e

aprovacéo dos contratos — nticleo das operagdes de leasing financeiro e consarcio®.

Assim, uma vez que tais servi¢os ndo foram prestados no Municipio de Niterdi,
pois o nucleo da operagéo (concessdo e aprovacao dos contratos) ndo é desenvolvido nesta

localidade, impGe-se a exclusdo de tais fatos geradores do langamento vergastado.

1 REsp n. 1.060.210/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secéo, julgado em 28.11.2012,
DJe 05.03.2013
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No que tange a alegacdo de impossibilidade de aplicacdo concomitante das
multas fiscal e de mora, esta sequer pode ser conhecida, na medida em que as referidas
sancOes estdo expressamente previstas nos arts. 120 e 233 do CTM e o art. 67 do PAT
impede o 6rgdo julgador de afastar a aplicagdo de lei sob o fundamento de

inconstitucionalidade.

Por fim, quanto a tese de que 0 Municipio estaria desrespeitando a ordem juridica
ao aplicar o IPCA acrescido de 1% de juros de mora aos créditos tributarios, é certo que
até a edicdo da Lei Municipal n° 3.420/19, os créditos tributarios do Municipio estavam
sujeitos a correcdo monetaria pelo IPCA (Lei Municipal n°® 1.813/00) e a incidéncia de
juros de mora de 1% a.m. (art. 161, §1°, CTN). A partir de 2020, os créditos tributarios
municipais passaram a sofrer a incidéncia de juros equivalentes a taxa SELIC, conforme
art. 231 da Lei Municipal n° 2.597/08:

Art. 231. O crédito tributario da Fazenda Municipal ndo pago na data

do vencimento, sem prejuizo da imposi¢do de penalidades cabiveis e da

aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas na legislacéo, fica

sujeito, a partir de 1° de janeiro de 2020, aos seguintes acréscimos
legais: (Redagéo dada pela Lei n° 3.420 de 16/08/2019, publicada em
17/08/2019, com vigéncia a partir de 01/01/2020)

I - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial Liquidagdo

e Custddia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,

calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento

do prazo até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e juros de
1 % (um por cento) no més em que o pagamento estiver sendo efetuado;
Il — multa de mora, calculada a partir do primeiro dia subsequente ao
do vencimento do prazo previsto para 0 pagamento do tributo até o dia
em que ocorrer 0 seu pagamento, nos seguintes percentuais:

a) até 30 dias de atraso, 2% (dois por cento);

b) de 31 a 60 dias de atraso, 4% (quatro por cento);

c) de 61 a 90 dias de atraso, 8% (oito por cento);

d) de 91 a 120 dias de atraso, 15% (quinze por cento);

e) mais de 120 dias de atraso, 20% (vinte por cento).



Anexado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES  Matricula: 2399683 Data: 26/04/2021 15:09

PROCNIT
Processo: 030/0003450/2020
Fls: 7193

NITEROI
SEMPRE A FRENTE
Ou seja, ndo ha qualquer ilegalidade na incidéncia dos juros e, ainda que

houvesse, estaria este Conselho de Contribuintes impedido de afastar a aplicacéo da lei

sob o fundamento de inconstitucionalidade, forte no art. 67 do PAT.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e provimento parcial do recurso de oficio,
para manter o Auto de Infracdo n. 57288 apenas no que concerne a prestacao dos servicos
de administragdo de fundos e cartdes de crédito (subitem 15.01) para as competéncias de
janeiro/2015 a dezembro/2016, com a redugédo do percentual da multa aplicada de 100%

para 75% ante a superveniéncia da Lei Municipal n° 3.252/16.

Niteroi, 28 de abril de 2021.

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO

Assinado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES - 2399683
Data: 26/04/2021 15:09
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M Gma” Conselho de Contribuintes de Niteréi <fccn.fazenda.niteroi@gmail.com>
Convite
1 mensagem
Conselho de Contribuintes de Niteroi <fccn.fazenda.niteroi@gmail.com> 26 de abril de 2021 14:56

Para: Isabela Almeida - Aires Barreto Advogados Associados <isabela.almeida@airesbarreto.adv.br>

Sr. Contribuinte,

Informamos que os processos n2 030/003450/20, 030/003464 e 030/03472/20 estardo pautados para
julgamento virtual pelo Conselho de Contribuintes do Municipio de Niterdi no dia 28 de abril do corrente com
inicio as 10h.

Para acessar a sessdo e assistir os debates sobre a matéria, uma vez que ndo havera sustentagdo oral, pois trata-
se de Recursos de Oficios, devera ser utilizada a ferramenta de videoconferéncia Googlemeet, no dia e horario
referidos acima, através do link: https://meet.google.com/ebf-muci-obt

Informamos ainda que a parte ou seu representante legal poderd manifestar-se contrariamente ao julgamento
virtual do processo em até 01 (um) dias antes da data marcada para o julgamento do processo, através de
mensagem enderecada ao Conselho de Contribuintes, no endereco eletrénico fccn.fazenda.
niteroi@gmail.com situagdo em que o processo serd retirado de pauta, para julgamento a ser realizado através
de sessdo presencial, em data a ser posteriormente divulgada.

Em caso de duvidas, entrar em contato pelo tel. 21 2621-2400 ramal 204 ou 99872-7445 - Secretaria Nilcéia
Duarte.

Favor acusar recebimento.
Atenciosamente,

Nilcéia Duarte

e ‘
‘ Fazenda
SEMPRE A FRENTE

Assinado por: NILCEIA DE SOUZA DUARTE - 2265148
Data: 26/04/2021 21:40
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Descricéo: VOTO DIVERGENTE

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 30/04/2021 17:00:09
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

A ConselheiraMaria ElisaVidal solicitando o voto divergente, conforme solicitado pelo Presidente da
Sesséo realizada no dia 28 de abril corrente.

Em, 30/04/2021

Documento assinado em 30/04/2021 17:00:09 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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VOTO DIVERGENTE

Senhor Presidente e demais membros do Conselho,

Trata-se de recurso de oficio interposto em face da decisdo de primeira instancia que
julgou procedente o pedido do contribuinte e cancelou o auto de infragdo n® 57288 por erro
material na identificacdo do sujeito passivo da obrigagdo tributaria.

Na sessdo de julgamento do dia 28 de abril de 2021, o Conselheiro Relator Eduardo
Sobral Tavares proferiu voto pelo conhecimento e provimento parcial do recurso de oficio, a fim
de manter o auto de infraco n° 57288 apenas no que se refere aos servicos de administracéo de
fundos e administracao de cartdes de crédito (subitem 15.01 da lista de servigos do Anexo |1l da
Lei Municipal 2.597/2008) para as competéncias de janeiro de 2015 a dezembro de 2016, com a
reducdo do percentual da multa aplicada de 100% para 75% tendo em vista o disposto na Lei
Municipal © 3.252/2016.

Para o Conselheiro Relator, houve a decadéncia dos créditos correspondentes ao periodo
de janeiro de 2014 a dezembro de 2014, conforme artigo 150, § 4° do CTN, uma vez que a DES-
IF tem a func&o declaratdria dos fatos geradores e tendo em vista que houve pagamento parcial
do ISS desse periodo.

Acompanho o entendimento do ilustre Conselheiro Relator, exceto no que tange a
decadéncia tributaria relativa ao periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2014, pelos motivos
que passo a expor.

Na DES-IF apresentada pelo contribuinte, ndo houve mengdo aos servicos de
administracdo de fundos e administracdo de cartdes de crédito objeto do auto de infracdo
impugnado, até mesmo porque em nenhum momento o contribuinte admitiu que os prestou (fl. 5).

De acordo com o caput do artigo 150 do CTN?, o langamento por homologagdo opera-se
pelo ato em que a autoridade fiscal, “tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo

obrigado, expressamente a homologa™.

1 Art. 150. 0 langcamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

Rua da Conceigdo n°® 100 — Centro — Niter6i — RJ — CEP: 24.020-081 — Tel: (21) 2621-2400
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O paragrafo quarto desse artigo prevé a homologacdo tacita quando a Fazenda ndo se
pronunciar no prazo de cinco anos contados a partir da ocorréncia do fato gerador.
Da leitura desses dispositivos, depreende-se que a homologacéao ticita ocorre quando a

Administracdo tem conhecimento do fato gerador, porém permanece inerte por mais de cinco

anos apds a sua ocorréncia.

Assim, se ndo houve o conhecimento por parte do fisco sobre a ocorréncia do fato gerador,
ndo h& que se falar em homologacéo, expressa ou tacita.

No caso em questdo, a apresentacdo da DES-IF pelo contribuinte apenas produz efeitos
no que se refere a homologacdo dos lancamentos para aqueles fatos geradores nela declarados.
Para os servicos omitidos na DES-IF, ndo houve declaragdo e, portanto, ndo se aplica o prazo
previsto no artigo 150, § 4° do CTN.

Nesse sentido, o acorddo proferido pelo STJ no RESP REsp 1657349/SP, com a seguinte
ementa:

RECURSO ESPECIAL N° 1.657.349 - SP (2017/0037133-7)

RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE: MASTER BEER COMERCIAL DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA

ADVOGADO: MURILO MARCO - SP238689

RECORRIDO: MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR: FABIO WU - SP282807

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO
FORMULADO NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. NAO
CONHECIMENTO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
CONFIGURADA. DECADENCIA. ISS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
ALEGACAO EM SENTIDO CONTRARIO. NECESSIDADE DE REEXAME DE
FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. REFORMA
DESSA CONCLUSAO. SUMULA 7/STJ.

1. N&o cabe apreciacdo, pelo STJ, do pedido de efeito suspensivo a Recurso Especial
feito nas proprias razdes do recurso. A Acgao Cautelar é o meio adequado para requerer
efeito suspensivo da decisdo impugnada.

2. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

3. A decadéncia do direito de constituir o crédito tributario é regida pelo art. 150,
8§ 4°, do CTN, quando se trata de tributo sujeito a langcamento por homologac¢éo
e 0 contribuinte realiza o respectivo pagamento parcial antecipado, sem que se
constate a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o. A luz do art. 173, I, do CTN,
o0 prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento de oficio poderia ter sido realizado, nos casos em que a lei ndo
prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previséo legal,
ele ndo ocorre, inexistindo declaragéo prévia do débito.

Rua da Conceigdo n°® 100 — Centro — Niter6i — RJ — CEP: 24.020-081 — Tel: (21) 2621-2400
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4. O Tribunal de origem se pronunciou nos seguintes moldes acerca da decadéncia:
"Assim, temos que: a) o langcamento do tributo foi efetivado em dezembro de 2002;
b) houve recolhimentos parciais de ISS no periodo, fato que seria determinante da
aplicacdo do disposto no artigo 150, § 4° do CTN. Contudo, ndo é o que ocorre no
caso pois, além dos recolhimentos terem sido efetuados somente nos meses de
fevereiro, junho e novembro de 1997 e em janeiro de 1998, a propria agravante
afirma que estes, embora recolhidos sob 0 mesmo cédigo de receita em que
langados os tributos ora cobrados, se referem a cobranca de entrada obrigatéria
em eventos especificos, possuindo fato gerador diverso daquele apurado pela
Municipalidade e objeto da execugdo fiscal, nada tendo a ver com o ISS gerado
pela exigéncia de consumacao minima pelo estabelecimento (fl.23). Dai se conclui
que trata a espécie de ISS néo recolhido, o que atrai a aplicacdo do artigo 173,
inciso I, do CTN, ao contrario do pretendido pela agravante™ (fls. 1.265-1.266, e-
STJ). Decidir de forma contraria ao que ficou expressamente consignado no v.
acorddo recorrido implica revolvimento do conjunto fatico-probatorio dos autos, o
que é vedado pela Simula 7 do STJ.

5. O Tribunal a quo dirimiu a controvérsia em perfeita sintonia com a orientacéo deste
Superior Tribunal, no julgamento do REsp 1.104.900/ES, afetado a sistematica do art.
543-C do CPC (recursos repetitivos), de que a Excecdo de Pré-Executividade se
mostra inadequada se o incidente envolve questdo que necessita de dilagéo probatoria.
Stmula 393/STJ.

6. Recurso Especial ndo conhecido.

(original sem grifos)

Diante do exposto, acompanho o relator pelos fundamentos por ele apresentados,
exceto no que refere a decadéncia do ISS do periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2014, e
voto pelo conhecimento e provimento parcial do recurso de oficio, a fim de manter o Auto de
Infragdo n° 57288 para todo o periodo por ele abrangido no que se refere aos servigos de
administracdo de fundos e de administracéo de cart@es de crédito classificados no subitem 15.01
da lista do Anexo Il1 da Lei 2.597/2008, com a redu¢do do percentual da multa aplicada de 100%
para 75%.

Niteroi, 05 de maio de 2021.
Maria Elisa Vidal Bernardo

Conselheira Substituta
Matr. 242309-0

Rua da Conceigdo n° 100 — Centro — Niter6i — RJ — CEP: 24.020-081 — Tel: (21) 2621-2400
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Processo: 030/0003450/2020

N° do documento: 00074/2021 Tipo do documento: DESPACHO i
Descricéo: CERTIFICADO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 07/05/2021 15:36:35

23?;23 g:gao: 70B6DACA68B8480C-8

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.030/003.450/2020 DATA: - 28/04/2021

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento I nterno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto n°. 9735/05;

1.241° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: - 28/04/2021
PRESIDENTE: - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

CONSEL HEIROS PRESENTES

1. CARLOS MAURO NAYLOR

2. MARIA ELISA VIDAL BERNARDO

w

. LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

4. EDUARDO SOBRAL TAVARES

o1

. FELIPE CAMPOS CARVALHO

(o2}

. PAULINO GONCALVES MOREIRA LEITE FILHO

\‘

. ROBERTO MARINHO DE MELLO

8. ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. ( 01,04,05,06,07,08 )
VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob o n°s. (02, 03)

IMPEDIMENTO: Osdos Membrossob on°s. ( X )



PROCNIT

~ Processo: 030/0003450/2020
ABSTENCAO: - Os dos Membrossob o n°s. ( X)) Fls: 7200

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X )
RELATOR DO ACORDAO: - EDUARDO SOBRAL TAVARES

FCCN, em 28 de abril de 2021

Documento assinado em 10/05/2021 17:58:06 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724



PROCNIT
Processo: 030/0003450/2020
FIs: 7201

N° do documento: 00002/2021 Tipododocumento: ~ ACORDAO
Descricao: ACORDAO N° 2.740/2021
Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE
Data da criagdo: 07/05/2021 15:50:54
gf’digc’. de 6DDAC692A11523C7-8
utenticagéo:
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA
ATA DA 1.2412 SESSAO ORDINARIA DATA: 28/04/2021

DECISOES PROFERIDAS

PROCESSO 030/003.450/2020

RECORRENTE: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
RECORRIDO: - BANCO ITAU SA

RELATOR: - EDUARDO SOBRAL TAVARES

DECISAQ: - Por seis (06) votos a dois (02), pelo conhecimento e provimento "parcial" do Recurso de
Oficio, nos termos do voto do Relator. ficaram vencidos a Conselheira Maria Elisa Vidal Bernardo e o
Conselheiro Luiz Felipe Carreira Marques.

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.740/2021: - " 1SS — Recur so de oficio — Obrigag&o principal — Prestacio de servicos
descritos no subitem 15.01 e 15.09 — Administracdo de fundos, consorcio, cartdo de crédito e
arrendamento mercantil — Omissdes nas declaracdes do contribuinte — Arbitramento da base de
célculo — Legalidade — Art. 82 do CTM — Servicos de administracdo de fundos e cartdo de crédito —
Imposto a ser recolhido ao Municipio de Niter6i — Jurisprudéncia pacifica do TJ/RJ — Servicos de
arrendamento mer cantil e consorcio — Imposto a ser recolhido no local da aprovacéo dos contratos
— Jurisprudéncia do STJ — Multa punitiva — Reducédo de 100% para 75% — Lel Municipal n° 3.
252/16 eart. 106, CTN — Recur so de oficio conhecido e par cialmente provido" .

FCCN em 28 de abrl de 2021



PROCNIT

Processo: 030/0003450/2020

Fls: 7202

Documento assinado em 10/05/2021 17:58:06 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR

FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724




PROCNIT
Processo: 030/0003450/2020
FIs: 7203

N° do documento: 00075/2021 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: OFICIO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 07/05/2021 16:30:55

23?;23 g:gao: 6343160F9BACI2E0-0

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDFA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO 030/003.450/2020 " BANCO ITAU SA"

RECURSO DE OFICIO

Senhora Secretéria,

Por seis (06) votos a dois (02) a decisdo foi pelo conhecimento e provimento parcial do
Recurso de oficio, nos termos do voto do Relator. Ficaram vencidos a Conselheira Maria Elisa Vidal
Bernardo e o Conselheiro Luiz Felipe Carreira Marques, que entenderam que néo teria havido decadéncia
guanto ao lancamento do ISS.

Face ao exposto, submetemos a apreciacéo de Vossa Senhoria, nos termos do artigo 86,
inciso Il daLei n°3.368/2018.

FCCN em 28 de abril de 2021

Documento assinado em 10/05/2021 17:58:07 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724



PROCNIT
Processo: 030/0003450/2020

Descricéo:
Autor:
Data da criagao:

N° do documento:

FIS: 7204

00044/2021 Tipo do documento: DESPACHO

FCAD PUBLICAR ACORDAO 2.740/2021
2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

07/05/2021 16:51:23

gf’digc’. de F1FSESDC2F82FIF7-8
Utm“ca@ao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - SECRETARIA - OUTROS
A o
FCAD,

Senhora Subsecretéria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n° 9.735/2005 (Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes), solicito a publicacdo em Diério Oficial do Acérddo abaixo:

ACORDAO N° 2.740/2021: - " 1SS — Recur so de oficio — Obrigag&o principal — Prestacio de servigos
descritos no subitem 15.01 e 15.09 — Administracdo de fundos, consodrcio, cartdo de crédito e
arrendamento mercantil — Omissdes nas declaracgdes do contribuinte — Arbitramento da base de
célculo — Legalidade — Art. 82 do CTM — Servicos de administracdo de fundos e cartdo de creédito —
Imposto a ser recolhido ao Municipio de Niter6i — Jurisprudéncia pacifica do TJ/RJ — Servicos de
arrendamento mer cantil e consorcio — Imposto a ser recolhido no local da aprovacéo dos contratos
— Jurisprudéncia do STJ — Multa punitiva — Reducédo de 100% para 75% — Lei Municipal n° 3.
252/16 eart. 106, CTN — Recur so de oficio conhecido e par cialmente provido” .

FCCN, em 28 de abril de 2021

Documento assinado em 14/05/2021 11:26:05 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL

FAZENDARIO / MAT: 2265148



Anexado por: ELIZABETH NEVES BRAGA  Matricula: 2286250

Data: 13/05/2021 12:48

Fls: 7205

PROCNIT

Processo: 030/0003450/2020

(TP somng) [ OPRITENY M 0 HST 0% []
BT g [ ESTeF [ PR [
OpESTOEY [ opraapnasag [ 3S-TORTQ []

OPRIMOING 10f Y OLIRMEISHD 0 OpVRT 32, T I0D A ssy
OTATINY O 05[] BT

NUCLEO DE PROCESSAMENTO FISCAL

Rua da Conceigdo, n* 100/2" andar ¢« Centro -
Rio de Janeiro - Brasil « CEP 24 020-082

Nitgron

Carta

9912475571/2015-SE/R)
Prefeturs Municipel de Niterd:

C, Correios

NOME: BANCO ITAU S/A
ENDERECO: AV. ERANANI DO AMARAL PEIXOTO — N2 363
CIDADE: NITEROI

BAIRRO: CENTRO CEP: CEP: 24.020.072

DATA: 13/05/2021

PROC: 030/003450/2020

Senhor Contribuinte,

n° 57288.

para ciéncia.

Comunicamos a Vossa Senhoria, a decisdo do Conselho de
Contribuintes, o qual julgou pelo PROVIMENTO PARCIAL, referente ao auto de Infragéo de

Segue em anexo copias com o0s pareceres que fundamentou a decisao

Atenciosamente,

ELIZABETH N. BRAGA
228625

Assinado por: ELIZABETH NEVES BRAGA - 2286250

Data: 13/05/2021 12:48




PROCNIT
Processo: 030/0003450/2020
FIs: 7206

N° do documento: 02986/2021 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: CARTA ANEXADA

Autor: 2286250 - ELIZABETH NEVES BRAGA

Data da criagdo: 13/05/2021 12:50:08

23?;23 g:gao: 9ACD611BB72E6CT75-1

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

CARTA ANEXADA AO PROCESSO E ENCAMINHADA PARA ASDEVIDAS PROVIDENCIAS.
ELIZABETH N. BRAGA
228625

NITEROI, 13/05/2021

Documento assinado em 13/05/2021 12:50:08 por ELIZABETH NEVES BRAGA - ASSISTENTE /
MAT: 2286250



PROCNIT
Processo: 030/0003450/2020

N° do documento: 00131/2021 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO b
Descricéo: TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: DESPACHO N° 02987/2021 - (FNPF)

Autor: 2286250 - ELIZABETH NEVES BRAGA

Data da criagdo: 13/05/2021 12:50:51

gﬁfég?i g:gao: C498C5873D5DDOCF-9

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

Termo de desentranhamento DESPACHO n° 02987/2021
Motivo: ERRO DESPACHO DUPLO



PROCNIT
Processo: 030/0003450/2020
FIs: 7208

N° do documento: 03023/2021 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: PUBLICAR ACORDAO 2740/2021
Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE
Data da criagdo: 14/05/2021 11:28:18
gf’digc’. de 7F3CDEA2CTFB6EBS-2
utenticacao:
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO
Ao FCAD

Solicitando que seja publicado ainformagéo contida as fls. 7204, como também nos sejainformado o
rastreio da correspondéncia anexada aos autos.
FCCN, em 14 de maio de 2021

Documento assinado em 14/05/2021 11:28:18 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148



Anexado por: MARIA LUCIA HENRIQUES DA SILVA FARIAS _ Matricula: 2391210

Data: 24/08/2021 14:22

PROCNIT
Processo: 030/0003450/2020
Fls: 7209

8D.0.de_ 01/ 08 121

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
ATOS DO COORDENADOR DO ISS E TAXAS
030/002282/2021- “A Coordenagao de ISS e Taxas torna publica a intimagao N

@ Q3/08 11

11177 a empresa EXITO TERCEIRIZAGOES E SERVIGOS EIRELI, CNPJ n°
26.391.095/0001-05 e inscrigdo de n° 301.275-8, por nao ter sido localizado no
endereco cadastrado, nos termos do art. 24, inciso IV e art. 25 inciso IV c/c art. 63
todos da Lei 3.368/2018."

030/003768/2020- “A Coordenagdo de ISS e Taxas torna publico o Auto de Infragdo
n° N° 04900058650000100034381202140 e seu termo de ciéncia e langamento a
empresa NET MAR REPAROS NAVAIS LTDA, CNPJ n° 02.763.791/0001-37 e
inscrigdo de n° 100.546-6. O interessado dispSe do prazo de 30 dias, a contar da
cientificagdo, para impugnagéo.”
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC

030/008786/2020 - GLAUCIA DAS GRAGAS SANTOS- “Acérddo n 2.735/2021: -
ITBI - Recurso de oficio - Recurso conhecido e desprovido.”

030/001017/2021 - LEOMIR DE OLIVEIRA FONTES- “Acorddo n° 2.736/2021:
IPTU. Recurso voluntario. Desconto no valor do imposto por pagamento em cota
Gnica. Solicitagio protocolada apés o dia limite para pagamento com desconto.
Caducidade do direito. Recurso conhecido e nao provido.”

030/003680/2021 - CLAUDIA REGINA DE OLIVEIRA DINIZ- “Acérdao n®
2.739/2021: Revisdo de langamento do ITBI. Laudo comparativo de dados de
mercado. O método comparativo deve levar em consideragéo os valores atribuidos
ao imovel do mesmo condominio onde se situa o imével objeto da impugnag&o.
Recurso voluntario que se nega provimento.”

030/003450/2020 - ITAU UNIBANCO S.A.- Acérdao n°: 2.740/2021: - ISS — Recurso
de oficio — Obrigagao principal — Prestagéo de servicos descritos no subitem 15.01 e
15.09 — Administragio de fundos, consorcio, cartdo de crédito e arrendamento
mercantil — Omissdes nas declaragdes do contribuinte — Arbitramento da base de

célculo — Legalidade — Art. 82 do CTM — Servigos de administragdo de fundos e

cartdo de crédito — Imposto a ser recolhido ao Municipio de Niteréi — Jurisprudéncia
pacifica do TJ/RJ — Servigos de arrendamento mercantil e consércio — Imposto & ser
recolhido no local da aprovagao dos contratos — Jurisprudéncia do STJ - Multa
punitiva — Reducdo de 100% para 75% — Lei municipal n® 3. 252/16 e art. 106, CTN —
Recurso de oficio conhecido e parcialmente provido.”

030/003464/2020 - ITAU UNIBANCO S.A.- “Acérddo n° 2.741/2021: -ISS — Recurso
de oficio — Obrigagao principal — Prestagao de servicos descritos no subitem 15.01 e
15.09 — Administragio de fundos, consodrcio, cartdo de crédito e arrendamento
mercantil — Omissdes nas declaragdes do contribuinte — Arbitramento da base de
célculo — Legalidade — Art. 82 do CTM — Servicos de administragdo de fundos e
cartao de crédito — Imposto a ser recolhido ao municipio de Niterdi — Jurisprudéncia
pacifica do TJ/RJ — Servicos de arrendamento mercantil e consércio — Imposto a ser
recolhido no local da aprovagéo dos contratos — Jurisprudéncia do STJ - Recurso de
oficio conhecido e parcialmente provido. "

030/003472/2020 - ITAU UNIBANCO S.A.- “Acérddo n®: 2.742/2021: - ISS — Recurso
de oficio — Obrigacdo acessoria — Emisséo da DES-IF subfaturada — Servigos de
administragdo de fundos, consorcio, cartdo de crédito e arrendamento mercantil
(subitens 15.01 e 15.09) — Decadéncia parcial nao configurada — Multa pelo
descumprimento de obrigagdo acesséria que ndo se submete a regra do art. 150,
§4°, CTN — Aplicagdo do art. 173, I, CTN — Arbitramento da base de calculo —
Legalidade — Art. 82 do CTM — Subfaturamento de documentos fiscais — Servigos de
administracao de fundos e cartéo de crédito — Imposto a ser recolhido ao Municipio
de Nitersi — Jurisprudéncia pacifica do TJ/RJ — Servigos de arrendamento mercantil e
consércio — Imposto a ser recolhido no local da aprovagéo dos contratos —
Jurisprudéncia do STJ — Recurso de oficio conhecido.”

030/018141/2017 — MARINA DA SILVA LEAO- “Acérdao n°: 2.743/2021: - IPTU -
Recurso de oficio — Solicitagao de revisdo de valor venal do imdvel e de reviséo de
dados cadastrais para fins de langamento do IPTU. Possibilidade de efeito de
impugnacéo da solicitagio restrita ao valor do imposto do exercicio em que foi
protocolada a peticdo. Recurso conhecido e néo provido.”

030/021715/2017 — BRAM OFFSHORE TRANSPORTES MARITIMOS LTDA.-
“Acérd3o n® 2.748/2021: ISS — Recurso voluntario — Obrigacao principal — Servicos
o — Empresz brasileira de navegacZo autorizada para prestar
i i 1o de autorizacdo n°® 332/07 ANTAQ
o Il da lei municipal n® 2597/08 —
o — Impossibilidade — Usuario do servigo
sem condigdes de operar como € 1avegacao — Inteligéncia do
art. 8° da lei n® 9.432/88 — Cont: veste de caracteristicas tipicas de
prestagéo de servico — Resolugio — ANTAQ n® 2.884/13 — Recurso voluntario ao qual
se nega provimento.”

030/028879/2017 - LUCIANA PARAGUASSU FRIEDRICH- “Acdrdac n®%
2.755/2021: IPTU — Recurso de oficio — Obrigagao principal — Impugnagéo propesta
apés o pagamento do crédito tributario — Auséncia de litigio tributério — Inteligéncia
do art. 26 do decreto 10.487/09 c/c art. 156 do CTN — Recurso de oficio ndo
conhecido.”

030/027463/2016 - CARLOS AUGUSTO PEREIRA ESCRITORIO DE
CONTABILIDADE- “Acérddos nls: 2.762/2021: - Aplicagao do percentual no calculo
dos valores da autuag3o. Aplicagdo da penalidade menos gravosa. Art. 106, inciso Il
do CTN, com o advento da lei n° 3461/19 aplica-se o percentual de 0,5% (zero
virgula cinco por cento), no calculo das autuagGes impondo ao infrator a penalidade
menos gravosa, conforme disposigdo legal acima citada. Recurso que se da
provimento parcial.”

030/028852/2016  —  030/005445/2017 - CARLOS AUGUSTO PEREIRA
ESCRITORIO DE CONTABILIDADE- “Acérddo n° 2.760/2021 — 2.763/2021: -
Exclus&o do Simples. Procedimento. E regulado pelos artigos da lei complementar n°
123/06 em seus artigos 28 a 32, regulamentados pelo Comité Gestor do Simples
Nacional conforme dispde o paréagrafo 3° do art. 28 da referida lei, sendo observado
as regras legais inclusive da ciéncia ao contribuinte, fica assegurado a este o direito
constitucional ao contraditorio e ampla defesa. Recurso voluntério que se nega
provimento.”

030/027461/2016 - CARLOS AUGUSTO PEREIRA ESCRITORIO DE
CONTABILIDADE- “Acérddo n° 2.761/2021: - Multas. Aplicagdo por
descumprimento das obrigagdes acessorias. Art. 121 do CTM. O referido diploma
legal ndo prevé absorcéo de uma infragdo pela outra em caso de aplicagéo pela néo
emissao de documentos fiscais e a ndo existéncia de talonarios de papel. Recurso
voluntério que se nega provimento.”

servicos na na C
— Servigos tipificado no
Alegada atividade de af

Assinado por: MARIA LUCIA HENRIQUES DA SILVA FARIAS - 2391210

Data: 24/08/2021 14:22

ASSIL sk

Maria Lucia H. S. Farias
Matricula 239.121-0



PROCNIT
Processo: 030/0003450/2020

N° do documento: 00190/2021 Tipo do documento: DESPACHO re e
Descricéo: DESPACHO AO FCCN

Autor: 2391210 - MARIA LUCIA HENRIQUES DA SILVA FARIAS

Data da criagdo: 24/08/2021 14:36:50

gﬁfég?i g:gao: 8B5A25C10ESEBFDY-3

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
FCAD - COORDENACAO GERAL DE APOIO ADMINISTRATIVO

Ao FCCN,
O processo foi publicado no dia 21/08/2021.

ASSIL em, 24/08/2021.

Documento assinado em 24/08/2021 14:36:50 por MARIA LUCIA HENRIQUES DA SILVA FARIAS -
OFICIAL FAZENDARIO/ MAT: 2391210



