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RECURSO VOLUNTÁRIO 

AUTO DE INFRAÇÃO Nº 57.402 

RECORRENTE: SALÃO DE BELEZA NOVO VISUAL FASHION LTDA 

RECORRIDO: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes: 

Trata o presente de RECURSO VOLUNTÁRIO contra decisão de 1ª instância (folha 

34) que manteve o auto de infração nº 57.402 de 04 de março de 2020 (folhas 2 a 3), 

lavrado contra SALÃO DE BELEZA NOVO VISUAL FASHION LTDA, inscrito no cadastro 

municipal sob o nº 3007500. 

O auto de infração foi emitido em função do não atendimento à intimação nº 

10.992, emitida em 08/01/2020. Na ocasião foi lavrada nova intimação (nº 11.013) 

solicitando os mesmos livros e documentos fiscais e contábeis exigidos na anterior.  

O Auditor Fiscal informou que aquela constituía a quarta infração de 

descumprimento de intimação. Pelo não atendimento reiterado foram lavrados os autos 

regulamentares 57.076, 57.223, 57.311 e o auto em discussão (57.402). 

   Impugnação nas folhas 06 a 10. 

O contribuinte apresentou as seguintes alegações: A imposição de mais de uma 

sanção para uma mesma conduta (não atendimento à intimação) constituiria violação 

ao princípio do non bis in idem; o contribuinte não apresentou a documentação 

requerida por não possuí-la, visto que os sócios e o contador anteriores não a 

repassaram aos novos sócios; haveria outros meios de o fisco obter as informações de 

que necessitava, inexistindo negativa de entrega dos documentos, apenas 

impossibilidade de fazê-lo.  

Parecer COTRI (atual COPAC) nas folhas 31 a 32.  

Em breve síntese, explicou que a legislação não só autoriza, mas impõe a 

aplicação de multas face ao não atendimento das intimações, citando o texto do art. 

121, inciso IV, “c” da lei nº 2.597/08, com a redação da lei nº 3.252/16; afasta o 

argumento de que haveria bis in idem, pois a incidência da multa em discussão se daria 

pela reincidência, não pelo descumprimento; o nível da penalidade seria proporcional, 

sendo ainda vedado à administração afastar a aplicação de lei sob fundamento de 

inconstitucionalidade, nos termos do art. 67 da lei nº 3.368/18. Assim, opinou pela 

manutenção do auto de infração. 
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Decisão na folha 34, aderindo ao parecer. 

É o relatório. 

O contribuinte tomou ciência pessoal da decisão a quo em 11/01/2021, segunda-

feira (folha 40). Conforme o art. 78 do PAT (lei nº 3.368/18) o prazo para interposição 

de recurso voluntário é de 30 dias a contar da ciência da decisão, iniciando-se em 12/01 

e terminando em 10/02 (quarta-feira). O recurso (folha 43 a 47) foi protocolado em 

14/01, sendo TEMPESTIVO. 

Nas razões recursais, repisa os argumentos já apresentados na impugnação. 

Como demonstrado no parecer que fundamentou a decisão a quo, a legislação 

municipal determina que o não atendimento a sucessivas intimações seja punido 

mediante sanções cada vez mais gravosas1. O objetivo não é o mero efeito 

arrecadatório, mas forçar o contribuinte a atender às exigências do fisco. 

Convém esclarecer que, nos termos da legislação, é dever das pessoas físicas e 

jurídicas estabelecidas no município manterem em ordem sua escrituração, 

responsabilizando-se ainda pela guarda de tais documentos pelo tempo necessário2. O 

atendimento à intimação se dá com o cumprimento das exigências nela contidas, sendo 

qualquer outra medida tomada pelo contribuinte incapaz de prover os resultados 

pretendidos3. 

Por esta razão, o argumento de que os documentos não foram entregues pelos 

sócios que integravam anteriormente a sociedade ou pelo antigo contador não é capaz 

de afastar a obrigatoriedade de apresentação, visto que os documentos requeridos 

pertencem à sociedade e são dela exigíveis. 

 
1 O descumprimento das obrigações acessórias previstas na legislação do imposto sujeita o contribuinte ou o responsável às 
seguintes multas (redação dada pela lei nº 2.628, publicada em 31/12/08, vigente a partir de 01/01/09). 
IV-... 
c) não atendimento ou atendimento parcial à intimação, resistência ou recusa na exibição de livros e outros documentos fiscais: 
1. multa de valor igual à Referência M2, pelo não atendimento da primeira intimação; 
2. multa de valor igual a Referência M4, pelo não atendimento da segunda intimação; 
3. multa de valor igual à Referência M10, pelo não atendimento da terceira intimação, bem como pelo não atendimento de cada 
intimação posterior. 
2 Art. 93. Ficam obrigadas ao cumprimento das obrigações acessórias previstas na legislação tributária todas as pessoas, físicas ou 
jurídicas, contribuintes do Imposto ou responsáveis, inclusive as imunes ao Imposto ou dele isentas. 
3 Art. 104. É obrigação de todo contribuinte, representante ou preposto exibir os livros contábeis, fiscais e comerciais, os 
comprovantes da escrita e os documentos instituídos por Lei ou Regulamento e prestar informações e esclarecimentos sempre que 
os solicitem os servidores fiscais, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da data da intimação. (Redação dada pela Lei nº 3.252, 
publicada em 31/12/16, vigente a partir de 31/12/16) 
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Pelos motivos expostos, somos pelo conhecimento do recurso voluntário e seu 

não provimento, mantendo-se o auto de infração nº 57.402 de 12 de fevereiro de 2020. 

 

Niterói, 20 de setembro de 2021. 

                                                      Helton Figueira Santos 

                                                    Representante da Fazenda 

 

 

Anexado por: HELTON FIGUEIRA SANTOS     Matrícula: 2351856 Data: 26/09/2021 16:03

Assinado por: HELTON FIGUEIRA SANTOS - 2351856
Data: 26/09/2021 16:03
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  Descrição:   null

  Autor:  2351856 - HELTON FIGUEIRA SANTOS

  Data da criação:  26/09/2021 16:14:06

  Código de
Autenticação:  4CE54A2360E61574-0

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

À FCCN
Em prosseguimento, com a instrução processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.
Atentar para o pedido de sustentação oral efetuado pela recorrente (fls. 47).

O presente processo deverá ser julgado em conjunto com os relativos à mesma ação fiscal, em função de
conexão (Processos 030/005736/20, 030/005715/20, 030/005713/20, 030/005701/20, 30/005695/20 e
030/005279/20). 

 

Documento assinado em 26/09/2021 16:14:06 por HELTON FIGUEIRA SANTOS - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351856
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D. Ordem

Ao conselheiro Paulino Gonçalves Moreira Leite Filho, para emitir relatório e voto.

 

Em 29 de setembro de 2021,

 

 

 

Documento assinado em 29/09/2021 11:57:23 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 2265148
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 De ordem ao Conselheiro Dr. Eduardo Sobral tavares para apresentar voto de vista tendo em vista de
acordo com a solicitação realizada em 03 de novembro do corrente - Sessao 1.290º

 

Documento assinado em 07/11/2021 21:00:59 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 2265148
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Exmo. Sr. Presidente e demais membros deste Conselho, 

 

Trata-se de voto vista proferido nos autos do processo em epígrafe, que se refere 

a recurso voluntário interposto por SALÃO DE BELEZA NOVO VISUAL FASHIONG LTDA 

contra decisão de primeira instância que julgou improcedente a impugnação e manteve o 

Auto de Infração nº 57402, lavrado pelo não atendimento à Intimação n. 10.992, emitida 

em 08/01/2020, cujo prazo era de 7 (sete) dias. 

 

O i. Conselheiro Relator, na Sessão n. 1.290, proferiu voto pelo conhecimento e 

desprovimento do recurso, tendo por base o parecer da d. Representação Fazendária. 

 

Por força dos argumentos orais apresentados pela advogada do Recorrente, 

solicitei vista dos autos, a fim de melhor conhecer o feito. Após detida análise, formei 

meu convencimento no sentido de que o recurso voluntário não merece provimento. 

 

Com efeito, o Auto de Infração nº 57402 foi lavrado pelo não atendimento da 

Intimação n. 10.992, emitida em 08/01/2020, cujo prazo para cumprimento era de 7 (sete) 

dias. A referida peça fiscal requisitava do Recorrente o seguinte: 
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A toda evidência, foram requisitados 4 (quatro) documentos distintos: (i) nome 

e CPF do responsável pelo recebimento dos valores e a respectiva obrigatoriedade da 

emissão das normas fiscais; (ii) livros contábeis; (iii) extratos bancários mensais do 

período; (iv) valores das despesas mensais para os anos de 2016 e 2017. 

 

Na parte final do documento havia a seguinte observação: na impossibilidade de 

cumprimento de alguns dos itens da intimação, entregar uma declaração assinada pelos 

sócios/administradores, com a respectiva justificativa. A não apresentação da justificativa 

ou o cumprimento parcial de alguns dos itens da intimação é considerado como não 

cumprimento da intimação e sujeito às sanções legais. 

 

 

 

A Intimação n. 10.992 foi recebida pelo Recorrente em 08/01/2020, de modo 

que o prazo final para apresentação dos documentos (ou da declaração de impossibilidade 

de cumprimento com a justificativa) era o dia 15/01/2020. 

 

De acordo com os documentos de fls. 23/30, o Recorrente apresentou em 

21/01/2020, isto é, após o escoamento do prazo dado, declaração de impossibilidade para 

os itens “1” (fls. 27) e “2” (fls. 23), sendo certo que não houve justificativa idônea para o 

descumprimento do item “3” (extratos bancários). Ou seja, além de descumprir o prazo 

designado, o que seria, por si só, razão suficiente para a autuação, deixou de atender 

integralmente a Intimação n. 10.992, apesar de alertado quanto aos efeitos da mora. 
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Logo, correta a aplicação da penalidade pecuniária pelo descumprimento de 

obrigação acessória. 

 

Pelo exposto, acompanho o i. Conselheiro Relator e voto pelo conhecimento e 

desprovimento do recurso voluntário, mantendo-se in totum a decisão de primeira 

instância. 

 

Niterói, 18 de novembro de 2021. 

 

 

EDUARDO SOBRAL TAVARES 

CONSELHEIRO 

 

 

Anexado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES     Matrícula: 2399683 Data: 18/11/2021 15:41

Assinado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES - 2399683
Data: 18/11/2021 15:42
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  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE
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  Código de
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO Nº 030/005.279/2020                                                 DATA: 24/11/2021

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto nº. 9735/05;

1.297ª SESSÃO                                   HORA: - 10:40                   DATA: 24/11/2021

PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES
1.Luiz Alberto Soares
2.Márcio Mateus de Macedo
3. Francisco da Cunha Ferreira 
4. Eduardo Sobral Tavares
5. Ermano Santiago
6. Paulino Gonçalves Moreira Leite Filho
7. Roberto Pedreira Ferreira Curi
8. Luiz Claudio Oliveira Moreira

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nºs. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nºs. (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os nºs. (X)

ABSTENÇÃO: - Os dos Membros sob os nº.s (X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NÃO (X)

RELATOR DO ACÓRDÃO: - Paulino Gonçalves Moreira Leite Filho

                        CC, em 24 de novembro de 2021  
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Documento assinado em 23/12/2021 13:47:10 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  07/12/2021 16:08:34
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ATA DA 1.297º SESSÃO ORDINÁRIA          DATA: 24/11/2021

D E C I S Õ E S  P R O F E R I D A S
Processo nº 030/005.279/2020

RECORRENTE: - SALÃO DE BELEZA NOVO VISUAL FASHION LTDA
RECORRIDO: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
RELATOR: - SR. PAULINO GONÇALVES MOREIRA LEITE FILHO

REVISOR: - DR. EDUARDO SOBRAL TAVARES 

 Por unanimidade de votos, a decisão foi pelo conhecimento e desprovimento do Recurso: -DECISÃO
Voluntário nos termos do voto do Relator.

 

 EMENTA APROVADA

ACÓRDÃO Nº 2.892/2021: - "AUTUAÇÃO. SONEGAÇÃO DE DOCUMENTOS. A relutância em
apresentar documentação contábil, solicitada pela fiscalização, autoriza a aplicação de multas e
forma sucessiva na mesma proporção dos autos de infração lavrados e sempre de forma crescente
no valor para o fim de compelir o contribuinte a apresenta-las como é sua obrigação. Recurso
Voluntário que se nega provimento".

                  CC, em 24 de novembro de 2021 

 

Documento assinado em 23/12/2021 13:47:11 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO 030/005.279/2020
"SALÃO DE BELEZA NOVO VISUAL FASHION LTDA”

RECURSO VOLUNTÁRIO

Senhora Secretária,

 

                 Por unanimidade, a decisão deste Conselho foi pelo conhecimento e desprovimento do Recurso
Voluntário nos termos do voto do Relator.

                 Face ao exposto, submetemos a apreciação de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso II
da Lei nº 3368/2018.

                 CC, em 24 de novembro de 2021.  

 

Documento assinado em 23/12/2021 13:47:12 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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À FCAD

Senhora Subsecretária,

 

Face o disposto no art. 20, nº. XXX e art. 107 do Decreto nº 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicação em Diário Oficial do Acórdão abaixo:

EMENTA APROVADA  

ACÓRDÃO Nº 2.892/2021: - " AUTUAÇÃO. SONEGAÇÃO DE DOCUMENTOS. A relutância em
apresentar documentação contábil, solicitada pela fiscalização, autoriza a aplicação de multas e
forma sucessiva na mesma proporção dos autos de infração lavrados e sempre de forma crescente
no valor para o fim de compelir o contribuinte a apresenta-las como é sua obrigação. Recurso
Voluntário que se nega provimento".

                  CC, em 24 de novembro de 2021 

 

Documento assinado em 23/12/2021 13:47:13 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403

PROCNIT
Processo: 030/0005279/2020
Fls: 77



PROCNIT
Processo: 030/0005279/2020
Fls: 78



Anexado por: HAYSSA SILVA DE FARIA     Matrícula: 1237290 Data: 31/03/2022 14:55

Assinado por: HAYSSA SILVA DE FARIA - 1237290
Data: 31/03/2022 14:55

PROCNIT
Processo: 030/0005279/2020
Fls: 79



  Nº do documento:  00260/2022  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   DESPACHO ENVIADO AO CC

  Autor:  1237290 - HAYSSA SILVA DE FARIA

  Data da criação:  31/03/2022 14:56:32

  Código de
Autenticação:  FA93B881469C901C-5

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
FCAD - COORDENAÇÃO GERAL DE APOIO ADMINISTRATIVO

 Ao CC,

 
Processo publicado em 31/03/2022.
 

Documento assinado em 31/03/2022 14:56:32 por HAYSSA SILVA DE FARIA - ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO / MAT: 1237290
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