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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N° 57445

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 97.458,97
RECORRENTES: CK7 SERVICOS DE MANUTENCAO INDUSTRIAL E
REPAROS EM GERAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de Recurso Voluntdrio em face da decisdo de primeira instancia que
indeferiu a impugnagao ao lancamento do ISSQN efetuado por meio do Auto de

Infracdo n°® 57445, lavrado em 04 de marco de 2020.

O motivo da lavratura do Auto foi a falta de recolhimento do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, nas competéncias de janeiro de 2017 e
dezembro de 2018 referente a saldo residual oriundo da diferenca entre o valor
pago pelo contribuinte e o apurado pela fiscalizacdo ao constatar dissonancia
entre a atividade efetivamente realizada e o enquadramento eleito para fins de

recolhimento do ISS.

O langcamento efetuado considerou a prestagdo do servigo de lubrificacao,
limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracao, blindagem,
manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos,
motores, elevadores ou de qualquer objeto, tipificados no sub item 14.01 da lista
de servigos; em discordancia com as declara¢des do contribuinte de que teria
prestado servico de limpeza, manutencdo e conservagdo de vias e logradouros
publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, tipificado

no sub item 7.10 da mesma lista.
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A recorrente insurgiu-se contra o lancamento por meio de impugnacao que foi

julgada improcedente em decisdo de fls.81.
Contra essa decisao foi interposto Recurso Voluntério em 05/11/2020 alegando:
Que s contratantes do servico efetuam a retencao do ISS devido.

Que a autoridade fiscal teria alterado seu entendimento para passar a enquadrar

o servigo prestado no sub item 14.01.

Que a autoridade fiscal teria alterado o conceito de plataformas, bases e navios,
para interpreta-las como embarcagdes, quando na verdade ostentariam natureza

juridica de bens imodveis.

Que ao requerer o alvard de funcionamento, a Secretaria de Fazenda nao
habilitou a atividade descrita no sub item 14.01 e que isso significaria que o

contribuinte ndo exerceria tais atividades.

Que teria efetuado consulta tributaria indagando a correcdo do enquadramento
de suas atividades no sub item 7.09 e 7.10 ndo tendo o Fisco orientado o

enquadramento no sub item 14.01.

Que o tributo ja teria sido recolhido para outro municipio.
Que a multa aplicada se afigura confiscatoéria.

E o relatério.

Preliminarmente, observa-se que o presente Recurso Voluntario foi

intempestivamente proposto.

O escritério de advocacia responsavel pela defesa dos interesses do contribuinte
foi intimado no endereco fornecido para tal em 17/08/2020, tendo sido

informado o prazo de 30 dias para apresentacdo de recursos.
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A impugnacdo foi protocolada em 05/11/2020, e nela consta pedido de

devolugdo de prazo por motivos de satde.

Sobre especificamente esse pleito, colaciono alguns julgados do Superior

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. INTEMPESTIVIDADE DOS ACLARATORIOS. PEDIDO DE COMPLEMENTACAO
DE PRAZO. IMPOSSIBILIDADE. JUNTADA DE ATESTADO MEDICO. INSUFICIENCIA, NA HIPOTESE.
EMBARGOS NAO CONHECIDOS.

(...)

3. “Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, ndo constitui, por si s6, justa causa apta a devolver
o prazo recursal a parte o fato de o advogado juntar atestado médico que comprove eventual
problema de saude. [...] ‘A doenc¢a que acomete o advogado somente se caracteriza como justa
causa, a ensejar a devolugdo do prazo, quando o impossibilita totalmente de exercer a profissdo
ou de substabelecer o mandato’ (EDcl no AREsp n2 225.773/SP, Relator o Ministro Antonio Carlos
Ferreira, DJe 28/3/2014)” (Agint no AREsp n. 1.314.215/SP, relatora Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 12/2/2019, DJe 19/2/2019).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. 1. PEDIDO DE RESTITUICAO DO PRAZO
RECURSAL. DOENCA DO ADVOGADO. JUSTA CAUSA. NAO COMPROVAGAO. PRECEDENTES. 2.
INTERPOSICAO DO AGRAVO APOS O TRANSCURSO DO PRAZO DE 15 DIAS UTEIS (ART. 219, C/C
O ART. 1.003, § 52, DO CPC/2015). INTEMPESTIVIDADE RECONHECIDA. 3. AGRAVO INTERNO
NAO CONHECIDO.

1. De fato, "consoante a jurisprudéncia desta Corte, a doen¢a que acomete o advogado somente
se caracteriza como justa causa, a ensejar a devolu¢do do prazo, quando o impossibilita
totalmente de exercer a profissdo ou de substabelecer o mandato, circunstdncia ndo
comprovada no caso" (Agint no AREsp 1.534.425/MA, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, julgado em 23/3/2020, DJe 26/3/2020).

1.1. Na hipdtese, apesar de a advogada ser a unica constituida nos autos, o atestado médico,

por si s6, ndo se mostra capaz de apontar a total impossibilidade da prdtica do ato processual,
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uma vez que nem sequer consta o CID da respectiva doeng¢a e tampouco ficou comprovada a

impossibilidade de substabelecimento a outro advogado.

2. Nos termos do art. 219, ¢/c o art. 1.003, § 52, ambos do Cédigo de Processo Civil de 2015, é
intempestivo o recurso interposto com fundamento na respectiva lei adjetiva apds escoado o

prazo de 15 (quinze) dias uteis, G exceg¢do dos embargos de declaragdo.
3. Agravo interno néo conhecido.

(Agint no AREsp 1656951/GO, Relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, Dle
01/09/2020.)

Dessa forma, aceita-se a devolugao do prazo por motivos de for¢a maior quando
o evento de saude que impossibilitou completamente o exercicio dos deveres
insculpidos no mandato estd devidamente comprovado, assim como a
impossibilidade de substabelecer outro advogado pelo bem dos interesses do

mandante.

No caso em tela ndo ha comprovacdo da gravidade da enfermidade, ndo tendo
havido sequer juntada de atestado médico, ademais, encontram-se regularmente
constituidos pela parte outros 2 advogados do mesmo escritério especializado
em direito tributdrio, ndo podendo se cogitar em caréncia de defesa técnica por

eventual afastamento de um dos 3 patronos.

A declaragdo juntada aos autos reflete quadro de estresse e ansiedade e nao
menciona ou sugere impossibilidade de desempenhar o labor habitual, ou ainda

de solicitar aos outros colegas auxilio na redacdo da peca recursal.

O mandante firmou contrato para representacao de seus interesses com escritério
de advocacia especializado em direito tributario cuja equipe é formada, no
minimo, pelos 3 advogados regularmente constituidos e teria condicdes de
responder tempestivamente as intimagdes ou de substabelecer outro que

pudesse.
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Nesse sentido:
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 638.250 - PE (2015/0001643-9)
DECISAO

Trata-se de agravo contra decisGo que inadmitiu o recurso especial interposto por MJP DA S. O
apelo extremo, com fundamento no art. 105, Ill, alinea "a", da Constitui¢cdo Federal, insurge-se

contra acdrddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco assim ementado:

"RECURSO DE AGRAVO. ART. 557, § 1° DO CPC. PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL.
IMPOSSIBILIDADE. DEVOLUGAO DE PRAZO. JUSTA CAUSA. ARTS. 183 E 507 DO CPC. DOENGA DO
UNICO ADVOGADO INTIMADO. MAIS DE UM PROCURADOR CONSTITUIDO NOS AUTOS.

(...)

3. Na situag¢do em que apenas foi intimado o nome do causidico que se encontrava, ao tempo da
publicagdo, enfermo, os demais advogados constituidos nos autos sofrem os efeitos da
intimagdo, caso trabalhem no mesmo escritdrio de advocacia, visto que, atuando em um mesmo
ambiente de trabalho, é natural, e até I6gico, que os demais patronos habilitados ao feito tomem
conhecimento da enfermidade do colega e, consequentemente, da sua impossibilidade de atuar

na causa.

4. O STJ tem posigdo firmada no sentido de que, estando a parte representada por mais de um
procurador, bem como inexistente pedido expresso para que a intimagdo seja realizada
exclusivamente no nome de determinado advogado, é vdlida a intimagdo efetivada no nome de
qualquer um deles. No mais, a enfermidade de advogado ndo caracteriza justa causa quando

este ndo é o unico procurador constituido pela parte nos autos.
5. Recurso a que se nega provimento" (e-STJ fl. 332).
No especial, a recorrente alega violagdo dos artigos 183 e 507 do Cddigo de Processo Civil (CPC).

Afirma que seu advogado deixou de recorrer tempestivamente porque estava hospitalizado.
Acrescenta que a publica¢do da decisdo se deu apenas em nome dele, o que impediu a ciéncia

dos demais advogados constituidos.
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E o relatério.

DECIDO.

Ultrapassados os pressupostos de admissibilidade do agravo, passa-se ao exame do especial.

O recurso ndo merece prosperar.

A recorrente ndo infirmou os seguintes fundamentos do aresto atacado:

"Ao compulsar os autos, no entanto, verifico que todos os advogados instituidos pela parte
apelante trabalham no mesmo escritério de advocacia, o que prejudica sobremaneira a
pretensdo da recorrente, visto que, atuando em um mesmo ambiente de trabalho (jd que consta,
inclusive, o mesmo enderego profissional para todos), é natural, e até Iégico, que os demais
patronos habilitados ao feito tomaram conhecimento da sua enfermidade, e,

consequentemente, da sua impossibilidade de atuar na causa.

Ora, uma vez cientes da doenc¢a do causidico, cabia-lhes verificar as intimagbes efetuadas no
nome do advogado entdo enfermo, a fim de proceder com as medidas necessdrias para o bom

acompanhamento da demanda. Trata-se de um dever de diligéncia.

Corrobora tal conclusé@o, ainda, o fato da decisdo ter sido publicada no Didrio Oficial Eletrénico
em 26 de setembro de 2012 (fl. 221), mais de 2 (dois meses apds a internag¢do do patrono
intimado, que, consoante consta do atestado médico colacionado ao feito (fls. 242/247), se deu
desde julho de 2013. Os demais advogados da recorrente tiveram, portanto, tempo suficiente
para tomar conhecimento da enfermidade do causidico intimado, bem como de proceder com o

acompanhamento processual devido.

Por fim, saliento que o STJ tem posi¢do firmada no sentido de que, estando a parte representada
por mais de um procurador, bem como inexistente pedido expresso para que a intimagdo seja
exclusivamente no nome de determinado advogado, € vdlida a intimagdo efetivada em nome de

qualquer um deles.

No mais, como devidamente ressaltado pela decisGo impugnada, a enfermidade de advogado
ndo caracteriza justa causa quando este ndo € o unico procurador constituido pela parte nos

autos" (e-STJ fls. 335).
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Ante o exposto, conhego do agravo para negar seguimento ao recurso especial.
Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 03 de agosto de 2015.

Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA Relator

A andlise preliminar da tempestividade prejudica a discussdo sobre o mérito,

impedindo sua analise, de acordo com o § 2° do art. 63 da Lei n° 3.368/18:

Art. 63 A peticdo de impugnagdo do langamento do crédito tributdrio ou do ato administrativo
que extinguiu ou modificou direito subjetivo do sujeito passivo dard inicio a fase litigiosa do
procedimento e deverd ser formalizada por escrito, instruida com os documentos em que se
fundamentar e apresentada no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia do

langamento ou do ato objeto da impugnagdo.

§ 292 A peticdo de impugnagGo apresentada fora do prazo serd considerada intempestiva, ndo

dard inicio a fase litigiosa do procedimento e ndo comportard julgamento de mérito.

O mesmo normativo em seu art. 18 explicita como vai ocorrer a contagem do

prazo processual:

Art. 18 Os prazos serdo continuos, em dias corridos, com inicio e vencimento em dia de

expediente normal da Secretaria Municipal de Fazenda.

Pardgrafo unico. Na contagem dos prazos, serd excluido o dia de inicio e incluido o de

vencimento.

Ainda que se reconheca a relevancia da busca pela verdade material no ambito

do processo administrativo e que em seu nome poderiam ser ultrapassados
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alguns entraves processuais na elucidagdo dos fatos, entendo que essa
flexibilizagdo das regras processuais tem lugar apenas para sanar alguma grave
irregularidade que porventura tenha sido cometida na aplicagdo da legislacao e

que possa levar, inclusive, a nulidade do processo ou do langamento.

O caso em andlise ndo apresenta hipétese semelhante, tendo o langamento sido
fruto da perfeita subsungao do fato a norma, corrigindo distor¢do verificada em
processo no enquadramento da atividade exercida e, portanto, aplicando a justiga

ao caso concreto.

A desidia do sujeito passivo ao ndo cumprir o prazo legal para interpor recurso,
a correta aplicacdo da legislacdo tributdria e a auséncia de qualquer nulidade
capaz de macular a legalidade do lancamento e do processo de cobranca sao
motivos suficientes para que ndo afastemos a aplicagdo da regra processual

prevista no art. 63, caput da Lei n® 3.368/18.

No entanto, caso este Conselho pretenda analisar o mérito das alegacdes, também

nao merece prosperar o presente recurso.

Nao ha nos autos qualquer comprovagao que a autoridade fiscal tenha alterado
seu entendimento sobre as atividades exercidas pela recorrente que se limitou a

repetir os argumentos da impugnacao ao auto de infracdo guerreado.

A afericao do tipo de atividade exercida pelo trabalho de fiscalizacao busca
resgatar a realidade fatica e ndo pode ser limitada pelas declaragdes do
contribuinte, seja em deus documentos fiscais, seja ao efetuar seu cadastro na

Secretaria de Fazenda.

Ainda que tenha informado exercer determinado tipo de atividade, o trabalho de
tiscalizagdo deve analisar justamente a consonancia de tais declaragdes com o

observado no mundo dos fatos, sendo o fato gerador do ISS cobrado pelo fiscal
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autuante resultado do cotejo dessa observacdo com a hipétese de incidéncia

prevista no texto legal.

Uma vez observada a ocorréncia do fato gerador, a denominacao dada ao servico
prestado ndo vai influenciar na cobranca do imposto, cedendo a realidade

constatada pela fiscalizagao.

A alegacao de alteracao no conceito de plataformas, bases e navios discrepa da
legislagdo tributdria municipal, que trata bens dessa natureza como embarcacdes,
como se pode observar da leitura dos seguintes dispositivos do Regulamento do

ISS (Decreto n° 4.652/85)
O conceito de embarcagdes é previsto em seu art.147, in verbis:

Art. 147 - Considera-se embarcacGo, para os efeitos legais deste Regulamento, qualquer
engenho ou aparelho, autopropelido ou ndo, inclusive veiculos sem calado, usado ou capaz de
ser utilizado como meio de transporte ou susceptivel de manter-se sobre a dgua, ainda que
rebocado, tais como: barcagas, chates, plataformas, balsas-guindaste, navios, lanchas, bem

como qualquer artefato subaqudtico ou similares.

Por sua vez, os servigos de reparos em embarcacdes sao definidos nos arts. 146 e

149 do referido decreto, como se vé abaixo:

Art. 146 - Entendem-se como reparo de embarcagées 0s servigos necessdrios a elimina¢do da
avaria ou defeito em mdquina, equipamento ou parte estrutural de uma embarcagdo,
restaurando os componentes defeituosos, a fim de estabelecer as suas condi¢bes de sequran¢a

e operagdo econémica.

Pardgrafo Unico - Sdo também considerados como extensdo aos servicos de reparos de
embarcagées, os servigos auxiliares, suplementares ou complementares, realizados em oficinas
ou dependéncias do prestador de servico ou de terceiros, desde que tais servicos sejam
vinculados aos de reparos de embarcagées. (redacdo dada pelo art. 62 do Decreto n° 8.464, de

29/03/2001 - Pub. DO de 30/03/2001).
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Art. 149 - Os servigos de reparo de embarcagbes sdo os seguintes:

I - limpeza, conservag¢do e manutengdo de embarca¢des, seus tanques e equipamentos;
I - jateamento com utilizagéo de areia ou material similar;

Il - pintura com aplicagdo de tintas e secantes;

IV - didria de docagens;

V - servigos diversos estruturais;

VI - outros reparos de qualquer natureza;

VIl - locagéio de méo-de-obra, mesmo especializada, desde que utilizada nos servigos de reparos

de embarcag¢des, conforme s@o estes explicitados nesta Segdo;
VIII - aluguel de docas, desde que o locador participe como empreiteiro nos servigos executados;

IX - aluguel de instalagées, mdquinas ou equipamentos ao usudrio ou subempreiteiro dos

servigos, desde que estes sejam devidamente inscritos e cadastrados neste Municipio;

X - transportes ou fretes, desde que sejam necessdrios a realiza¢Go dos servigos de reparos de

embarcagdes.

Encontram-se, portanto, em plena harmonia com os dispositivos legais sobre o
tema as conclusdes do trabalho de fiscalizagdo e ndo ha nos autos qualquer
comprovagao que o Fisco teria atribuido entendimento diverso sobre o tipo de

atividade exercida no periodo fiscalizado.

O percentual da multa aplicada também é o previsto em lei, ndo cabendo aos
6rgaos de julgamento administrativo afastar o cumprimento de lei sob

fundamento de inconstitucionalidade.
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Pelos motivos acima expostos, opino pelo ndo conhecimento do Recurso
Voluntario.
Niter6i, 10 de setembro de 2021.
.':I 1
Assinado por: RAFAEL HENZE PIMENTEL - 2438620 LA A
L ey

Data: 10/09/2021 11:18 i
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23?;23 g:gao: 39786EAB37F60B4B-7

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
COISS - COORDENACAO DE PLANEJAMENTO E FISCALIZACAO

Ao conselheiro Francisco Ferreira, para emitir relatério e voto.

Em 24 de setembro de 2021,

Carlos Mauro Naylor - Presidente do Conselho de Contribuintes

Documento assinado em 24/09/2021 04:59:49 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DETRI - DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO

A SCART,

Solicita-se informar a data do recebimento da carta de fls. 82, anexando o codigo de rastreamento e o
Aviso de Recebimento (AR).

CC, 04/10/2021
Francisco da Cunha Ferreira

Conselheiro Titular (Relator)

Documento assinado em 04/10/2021 08:28:44 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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utenticacao:
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

Ao
CC

Conforme solicitagdo das folhas 139, informo que ndo houve retorno do Ar conforme folhas 141, mas nas
folhas 86 consta a ciéncia pessoa datada em 05/11/2020.
SCART, 06/10/2021

Documento assinado em 06/10/2021 13:00:25 por FABIOLA CAMPOS ALVES DA SILVA -

ASSISTENTE / MAT: 12345
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Assinado por: FABIOLA CAMPOS ALVES DA SILVA - 12345
Data: 06/10/2021 13:01
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RECORRENTE: CK7 SERVICOS DE MANUTENCAO INDUSTRIAL E REPAROS EM
GERAL LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

EMENTA: ISSQN. RECURSO VOLUNTARIO. AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO
TRIBUTARIA PRINCIPAL. SERVICOS DE LIMPEZA DE TANQUES E DE
COMPARTIMENTO DE EMBARCACOES. ENQUADRAMENTO NO SUBITEM 14.01.
EMBARCACOES E PLATAFORMAS QUE NAO PODEM SER EQUIPARADAS A BEM
IMOVEL PARA FIM DE ENQUADRAMENTO NA LISTA DE SERVICOS. DECRETO N@
4.652/1985 (REGULAMENTO DO ISSQN) QUE ESTABELECE EXPRESSAMENTE
0S SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E MANUTENCAO DE EMBARCACOES,
SEUS TANQUES E EQUIPAMENTOS COMO SERVICOS DE REPARO DE
EMBARCACOES. NAO CONFIGURACAO DO DISPOSTO NO ART. 146 DO CTN.
INEXISTENCIA DE QUALQUER ALTERACAO DE CRITERIO JURIDICO PELO
FISCO. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO, SEM PARTICIPACAO PREVIA DO
FISCO. PEDIDO PROTOCOLADO EM 2016 QUE FOI RECEBIDO COMO DE
SIMPLES ESCLARECIMENTO DA LEGISLACAO, SEM EFEITO DE CONSULTA
TRIBUTARIA E QUE, AINDA ASSIM, ASSINALOU A POSSIBILIDADE DE
ENQUADRAMENTO NO SUBITEM 14.01, A DEPENDER DA HIPOTESE. PEDIDO
DE REALIZACAO DE DILIGENCIA OU PERiCIA FORMULADO GENERICAMENTE,
SENDO DESNECESSARIA A SUA REALIZACAO EM FACE DAS PROVAS JA
CONTIDAS NOS AUTOS. ART. 72, § 22, DA LEI N° 3.368/2018. MULTA APLICADA
DE 75% (SETENTA E CINCO POR CENTO) QUE SE ENCONTRA DENTRO DO
PATAMAR ESTABELECIDO PELO STF, SEM QUALQUER CARATER
CONFISCATORIO. IMPOSSIBILIDADE DE 0 ORGAO JULGADOR MODIFICAR O
CONTEUDO DA NORMA LEGAL QUE ESTABELECE O PERCENTUAL DA
PENALIDADE. ART. 97, INCISO V, DO CTN. MANUTENCAO DO LANCAMENTO.
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO.

[lustres membros deste Conselho de Contribuintes,

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interposto em face de decisdo de
primeira instancia proferida pelo Coordenador de Tributacdo que indeferiu a
impugnacao manejada pelo sujeito passivo, mantendo o auto de infracdo referente
a créditos tributarios do ISSQN.

A decisdo de primeira instancia (fls. 81), fundamentada no parecer de fls.
67/80, manteve o auto de infragdo, considerando que os servicos prestados pela
autuada foram tipificados corretamente no auto de infragdo, no subitem 14.01 da
lista de servicos, tendo em vista que:

- 0 Regulamento do ISS, nos art. 146 e 149, define os servicos de reparo de
embarcagdes, devendo ser aplicado no caso dos autos;
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- 0 subitem 14.01 da lista de servicos trata da manutencao de bens que
possuem a natureza de veiculos, maquinas e equipamentos, enquanto que o subitem
7.10 se refere a manutengdo de vias, logradouros e edificagdes;

- a manuten¢do preventiva ou corretiva de um equipamento instalado em
uma edificacao é classificada no subitem 14.01;

- a caracteristica de maquina ou equipamento de um bem que sofre a
manutencdo se sobrepde a sua natureza de bem mével ou imével para fins de
enquadramento dos servi¢os no subitem 14.01;

- nos servicos relativos a unidade fabris, as notas fiscais emitidas ndo deixam
claro se foi realizada a limpeza dos dutos de aspiracdo de um maquinario presente
na unidade fabril ou de dutos integrantes do proéprio edificio, ndo tendo sido
demonstrado que o enquadramento seria diversos do subitem 14.01;

- 0 enquadramento de determinada atividade nos subitens da lista de
servicos é de responsabilidade do préprio contribuinte, assim como a comunicac¢ao
de qualquer alteragdo cadastral, incluindo a inclusdo ou mudanca de atividades;

- a peticao interposta no processo n® 030019573/2016 foi admitida como
simples pedido de esclarecimento, sem efeito de consulta, tendo sido esclarecido
quanto aos servicos de limpeza de dutos para ar-condicionado que, caso se tratasse
de limpeza do sistema de ventilacdo de um imével o enquadramento seria no
subitem 7.10 e que, caso se tratasse de servicos de limpeza do aparelho de ar-
condicionado, independente e ndo incorporado ao imével, o enquadramento seria
no subitem 7.10;

- a resposta menciona a possibilidade de enquadramento do servigo no
subitem 14.01 da lista de servicos;

- os 6rgdos julgadores nao podem afastar a aplicagdo da multa fiscal sob
alegacao do seu carater confiscatorio, nos termos do disposto no art. 67 da Lei n?
3.368/2018.

Insurgindo-se contra a decisdo de primeira instancia, o contribuinte
apresentou Recurso Voluntario (fls. 87/121), argumentando que:

- o recurso foi interposto tempestivamente, pois o patrono nao teve acesso a
intimacao da decisdo por problemas de satde, sendo que a jurisprudéncia do TJ-R]
considera que, sendo o Unico advogado da parte e sendo acometido por doenca, é
possivel a devolucdo do prazo;

- a cobranga impugnada se funda em mudanca de critério juridico;

- nem todos os servicos foram realizados em embarcagdes, tendo sido
incluida na base de calculo do langcamento nota fiscal que nao trata de servico
realizado em embarcacao;

- ndo é possivel inferir que a natureza do bem objeto do servico é suficiente
para a adequacao no subitem 14.01, sendo necessario realizacao de diligéncia e
pericia para aferir o que pode ser alvo da matéria litigada;

- a empresa possui um extenso rol de atividades, tendo privilegiado a
prestacdo de servicos para empresas dos setores de navegacao, 6leo e gas;
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- as tomadoras efetuam a retencdo do ISSQN quando do pagamento dos
servigos;

- 0 enquadramento dos servi¢cos no subitem 7.10 ocorreu nos estritos limites
da legislacdo, ndo existindo valor residual a titulo do ISSQN;

- no momento da constituicdo da empresa, a recorrente realizou diversas
diligéncias na SMF, com o objetivo de cadastrar todas as suas atividades, permitindo
que fosse emitida a NFS-e de acordo com o servigo que iria realizar;

- todavia, o CeC nao disponibilizou o item 14.01, ndo podendo ser imposta ao
contribuinte a responsabilidade de revisdo dos atos administrativos;

- a guerra fiscal travada entre os municipios fez com que a recorrente fosse
compelida a recolher o ISSQN pelo municipio do tomador dos servigos, inclusive por
uma aliquota maior;

- 0 contribuinte nao esta se esquivando em cumprir com as suas obrigacdes,
mas sim tente evitar recolher o mesmo imposto a dois municipios diferentes;

- o fiscal alterou o conceito de plataformas, base e navios, interpretando-os
como simples embarcac¢des, enquadrando o servicos de forma equivocada no
subitem 14.01 da lista de servigos;

- anova interpretacdo adotada pelo fiscal autuante modificou o sujeito ativo
da obrigacao tributdria, passando o municipio de Niterdi a ser titular da cobranca;

- esta interpretacdo ndo poderia retroagir, sob pena de violacao ao principio
da seguranca juridica e da vedacdo de alteracao de critério juridico com efeitos
retroativos;

- nas trés oportunidades em que foi instada a se manifestar, a SMF jamais
orientou ou determinou o enquadramento do servico de forma diversa da que
estava sendo realizado pela autuada;

- protocolou uma consulta, em 16/08/2016, na qual perquiriu sobre a
correcdo do enquadramento de alguns dos seus servicos no subitem 7.09 e 7.10,
ocasido em que o Fisco nao a orientou a tipificar seus servicos no subitem 14.01;

- 0s navios, as bases e as plataformas sdo considerados bens mdveis sui
generis, de natureza especial, razdo pela qual esta correto o enquadramento dos
servicos no subitem 7.10, por se inserirem na palavra “congéneres”, em face da
relacdo de pertinéncia entre tais bens com a caracteristica de imovel;

- o municipio em que se localiza o tomador dos servigos é o sujeito ativo para
exigir o ISSQN;

- a multa fiscal aplicada no langamento é confiscatéria.

Apresenta, ainda, doutrina especializada e jurisprudéncia para corroborar as
teses de defesa.

A douta Representacdo Fazendaria exarou parecer as fls. 127/137,
assinalando que:

- o recurso foi interposto intempestivamente, tendo em vista que a intimacao
da decisao foirecebidaem 17/08/2020 e o recurso foi protocolado em 05/11/2020;
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- no caso dos autos, ndo houve comprovacao da gravidade da enfermidade do
patrono do contribuinte, que esta representado por mais dois advogados do mesmo
escritério especializado em direito tributario;

- a intempestividade prejudica a discussdo sobre o mérito, conforme art. 63,
§ 29, da Lei n® 3.368/2018;

- caso o Conselho entenda que a intempestividade deva ser superada, no
mérito o recurso também ndo merece prosperar.;

- ndo foi comprovado nos autos que a autoridade fiscal tenha alterado o seu
entendimento sobre as atividades exercidas pela recorrente;

- a fiscalizacdo deve buscar a realidade fatica do contribuinte, ndo estando
limitado as declaragdes do contribuinte, em seus documentos fiscais ou ao efetuar o
seu cadastro;

- as plataforma, bases e navios sao tratados como embarcacdes pela
legislacao municipal, conforme art. 147 do Regulamento do ISS;

- o lancamento esta em plena harmonia com os dispositivos legais que tratam
da matéria;

- o percentual da multa fiscal é o previsto em lei, ndo cabendo aos 6rgaos
julgadores afastar o cumprimento de lei sob alegacdo de inconstitucionalidade.

Concluiu, portanto, pelo ndo conhecimento do Recurso Voluntario.
E o relatério. Passo ao voto.
VOTO

Em sede de admissibilidade, cabe examinar inicialmente a questio da
tempestividade ou ndo do Recurso Voluntario.

Neste aspecto, solicitamos as fls. 139 informag¢des do Setor de Cartorio
(SCART) quanto a data de recebimento da carta de comunicacdo da decisdo de
primeira instancia, bem como o cédigo de rastreamento e a juntada do Aviso de
Recebimento (AR).

Em retorno, o SCART informou as fls. 140 que ndo houve retorno do AR,
apresentando as fls. 141 o c6digo de rastreamento dos Correios (JU749014446BR).

Ao consultar o referido cédigo no site dos Correios, a resposta foi a de que o
documento estaria “aguardando postagem pelo remetente”. Segue abaixo as
capturas de tela da consulta realizada:
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Rastreamento por objeto ou CPF/ICNPJ*

Consulte a situacio de seus objetos nos Correios. Digite seu CPF/CNPJ ou até 50
codigos de 13 digitos cada, separando-0s com ponto e virgula. Ex:
AA123456789BR.AAI8TES4321BRAAT10083327T6BR.

JU745014446BR

4

*Para consultas por CPF/CNPJ, sera requisitado efetuar login no idCorreios.

Buscar

Rastreamento por objeto ou CPF/ICNPJ*

! Aguardando postagem pelo remetente.

OK

Desse modo, ausente a comprovacdo do envio da carta pela SMF e, por
consequéncia, do seu recebimento pelo sujeito passivo, a ciéncia deve ser
considerada na data da assinatura do documento de fls. 86 pelo advogado da
Recorrente, qual seja, o dia 05/11/2020, mesma data do protocolo do Recurso
Voluntario (fls. 87).

Considero, portanto, que o Recurso é tempestivo, devendo ser conhecido.

No mérito, a questdo objeto de deslinde consiste na tipificacdo dos servicos
prestados pelo contribuinte, se no subitem 7.10, como alegado pela Recorrente, ou
se no subitem 14.01, como enquadrado no lancamento.

Quanto a esta matéria, a legislacdo tributdria municipal é bastante
esclarecedora, tendo, inclusive, regulamentado o assunto no Decreto n?4.652 /1985
(Regulamento do ISSQN), estabelecendo nos art. 146 e 149 o seguinte:

“Art. 146. Entendem-se como reparo de embarcag¢des os servicos
necessarios a eliminacdo da avaria ou defeito em maquina,
equipamento ou parte estrutural de uma embarcacao,
restaurando os componentes defeituosos, a fim de estabelecer as
suas condicdes de seguranca e opera¢ao econdémica.

Paragrafo inico. Sdo também considerados como extensao aos
servicos de reparos de embarcacdes, os servicos auxiliares,
suplementares ou complementares, realizados em oficinas ou
dependéncias do prestador de servigo ou de terceiros, desde que
tais servigos sejam vinculados aos de reparos de embarcacgoes.
(redacao dada pelo art. 62 do Decreto n° 8.464, de 29/03/2001 -
Pub. DO de 30/03/2001).
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“Art. 149. Os servicos de reparo de embarcacoes sdo os seguintes:
I - limpeza, conservacao e manutencio de embarcacoes, seus
tanques e equipamentos;”

Portanto, os servicos realizados em embarcagdes, tanques, equipamentos,
maquinas e parte estrutural de embarcag¢des sdo classificaveis como de reparo e
manutencao de embarcacdo, com enquadramento no subitem 14.01 da lista de
servigos do Anexo III da Lei n? 2.597/2008, que preceitua:

“14.01. Lubrifica¢do, limpeza, lustracao, revisao, carga e recarga,
conserto, restauracao, blindagem, manutencdo e conservacao de
maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores,
elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).”

No que se refere a pretensdo do enquadramento de plataformas, bases e
navios como congéneres de bens imoveis, novamente a legislacao tributaria
municipal é cristalina no sentido de considera-los como embarcagées, como se infere
do art. 147 do Decreto n? 4.652 /1985 (Regulamento do ISSQN), que define:

“Art. 147. Considera-se embarcacao, para os efeitos legais deste
Regulamento, qualquer engenho ou aparelho, autopropelido ou
ndo, inclusive veiculos sem calado, usado ou capaz de ser
utilizado como meio de transporte ou susceptivel de manter-se
sobre a agua, ainda que rebocado, tais como: barcacas, chates,
plataformas, balsas-guindaste, navios, lanchas, bem como
qualquer artefato subaquatico ou similares.”

Por conseguinte, tanto pela 6tica dos servicos em si como analise do bem
objeto da materializacdo do servico, o enquadramento dos servigos abrangidos pelo
lancamento em exame corresponde ao subitem 14.01, ndo havendo espago para
enquadra-los no subitem 7.10, que se refere especificamente a “vias e logradouros
publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.”

Relativamente a alegacdo de que a NFS-e n® 201600000000003
corresponderia a servicos executados em unidades fabris e que, portanto, deveria
ter sido excluida da base de calculo do auto de infracdo, cabe destacar que o
lancamento objeto do presente litigio abrange o periodo de janeiro de 2017 a
dezembro de 2018, nao tendo sido incluida na base de calculo do ISSQN a referida
nota fiscal. Logo, a argumentac¢ao ndo merece analise, por estar fora do objeto da
autuacao.
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Em relagdo a alegacdo de que teria havido mudanca de critério juridico, trata-
se de alegacdo sem qualquer comprovacao e que desvirtua o teor do art. 146 do CTN.

Com efeito, o processo de inscricdo do contribuinte no cadastro mobiliario
municipal e de liberacdo do alvara de licenciamento da empresa ndo constitui
nenhum langamento prévio, de oficio, que pudesse ser posteriormente alterado pelo
Fisco municipal.

O presente litigio nao trata de langamento de ISSQN fixo, como, por exemplo,
de sociedade profissionais ou de profissionais auténomos. Decerto, o caso é de
ISSQN sujeito a homologacdo pelo Fisco, cujo calculo e recolhimento sdo tarefas
atribuidas ao sujeito passivo da obrigacao tributaria.

Portanto, ndao houve qualquer revisao de lancamento baseada em alteracao
de critério juridico, pois ndo houve um langamento anterior pelo Fisco municipal.

Quanto ao processo protocolado pelo contribuinte, em 2006, PA n®
030019573/2016, trata-se de pedido recebido como de esclarecimento da
legislacao tributaria, sem qualquer efeito de consulta. Neste aspecto, transcrevo a
parte inicial do parecer exarado nos autos do referido processo, que delineia o
pedido:

“Trata-se de pedido de esclarecimento quanto ao subitem correspondente
aos servigos prestados pela Requerente, de coleta de amostras de ar e de
dgua para andlise laboratorial e de limpeza de dutos para ar condicionado,
e quanto a aliquota incidente sobre os referidos servi¢os.

()

Inicialmente cabe assinalar que o pedido deve ser tratado como de simples
esclarecimento quanto a aplicagdo da legislagdo tributdria municipal em
situagdo hipotética e ndo como consulta tributdria (que depende de
situagdo fdatica devidamente comprovada), conforme se infere da peticdo
de fls. 03/04, visto que a Requerente ndo apresentou copias dos contratos
firmados com os clientes, relativos aos fatos objetos da consulta,
documentos fundamentais para o exame da matéria.

Quanto a matéria submetida a exame, verifica-se que os servigos descritos
pela Requerente, objetos do pedido de esclarecimento, sdo de coleta de
amostras de ar e de dgua para andlise laboratorial e de limpeza de dutos
para ar condicionado.”

Constata-se, portanto, que a matéria submetida a andlise ficou restrita aos
servicos informados pela prépria Requerente, de coleta de amostras de ar e de 4gua
para analise laboratorial e de limpeza de dutos para ar condicionado, ndo havendo
menc¢do na peticao apresentada pela Requerente quanto a servigos de manutenc¢ao
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de tanques, de maquinas, de embarcagdes, de partes estruturais de plataformas,
bases e navios, etc.

Ainda assim, na resposta encaminhada a parte Requerente, foi ressaltado
que:

“No entanto, relevante anotar que, caso os servigcos de limpeza sejam do
aparelho de ar-condicionado, por se tratar de um equipamento adquirido no
comércio e que pode ser removido de modo simples, sem destruigéo ou dano,
constituindo objeto com utilidade e valor proprios, independente e ndo
incorporado ao imdével em que se encontra instalado, o servigo serd tipificado
no subitem 14.01 da lista de servigos do Anexo Ill do CTM, que prescreve:”

Logo, ndo houve qualquer alteracdo de critério juridico que impedisse o Fisco de
lancar créditos tributarios referentes ao ISSQN correspondentes aos exercicios de 2015
e de 2016, motivo pelo qual ndo prospera a alegacdo de violacdo ao principio da
seguranca juridica ou da protecdo a confianca.

Sobre o tema, transcrevo as seguintes decisGes que corroboram nosso
entendimento:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ISSQN.
TRATAMENTO PRIVILEGIADO PREVISTO NO ART. 992, §§ 12 E 32, DO
DECRETO-LEI N. 406/68. INAPLICABILIDADE AS SOCIEDADES
EMPRESARIAS. ART. 146 DO CTN. AUSENCIA DE VIOLACAO.

1. O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia pacificada no
sentido de que ndo fazem jus ao beneficio da tributagao fixa do ISS nos
termos do art. 92, §§ 12 e 32, do Decreto-Lei n. 406/68, as sociedades
uniprofissionais com carater empresarial.

2. A mera autuacdo, apds auditoria fiscal, com o consequente
lancamento tributdrio dos débitos anteriores em razao do incorreto
enquadramento realizado pela préopria sociedade contribuinte para o
recolhimento do ISSQN, por si sé, ndo configura violacao do art. 146 do
CTN, sobretudo quando inexistente, na hipétese dos autos, critério
juridico pré-estabelecido pela Administracdo Tributdria em sentido
contrario ao adotado pelos agentes fiscais.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STJ, AgRg no REsp 1446228/RS, Rel. Min. Og Fernandes, 22 Turma,
julgado em 26/05/2015)

“Ementa: RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. DIREITO TRIBUTARIO. ISS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO DISPOSTO NO ARTIGO
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146 DO CTN. DIREITO NAO EVIDENCIADO. - Pretendendo a Parte Autora
desconstituicdo de débito tributario, referente a cobranga de ISS, por
suposto aviltamento ao preconizado no artigo 146 do CTN, que veda a
aplicacdo retroativa de novos critérios juridicos adotados pelo Fisco
acerca da tributacdo, no caso, afigura-se higido o lancamento efetivado
pela Administracdo Municipal, eis que tempestivo, ndo restando,
ademais, comprovada a alteracao de entendimento alegada pelo
Recorrente, o que era 6nus seu a teor do disposto no artigo 373, |, do
CPC/15. - Na hipétese, ainda que se considere a auséncia de ingeréncia
do Recorrente por ocasido da geracdao da Nota Fiscal Eletrdnica
referentemente a aliquota do imposto aplicada pelo Municipio, é de se
considerar que a cobranca em aliquota diferenciada ndo se deu
comprovadamente por alteracdo no critério juridico para incidéncia do
imposto, mas ao que parece, tio somente, por erro de fato, o que afasta
a_ alegada quebra de confianca do contribuinte. Precedentes
doutrindrios e do e. STJ. - Sentengca mantida. RECURSO INOMINADO
DESPROVIDO.”

(TJ-RS, Recurso Civel n? 71005832464, Turma Recursal da Fazenda
Publica, Rel. Des. Thais Coutinho de Oliveira, julgado em 22-09-2016)

Relativamente ao pedido de realizagcdo de pericia contabil, o art. 72 da Lei n?
3.368/2018, que trata do processo administrativo-tributario, determina que:

“Art. 72. A impugnag¢dao mencionara as diligéncias ou pericias que o
sujeito passivo pretender que sejam efetuadas e os motivos que as
justifiquem, com a formula¢do de quesitos referentes aos exames
desejados; na solicitagdo de pericias, o impugnante devera indicar o
nome, o endere¢o e a qualificagcdo profissional de seu perito.

§ 12 Deferido o pedido de pericia, ou determinada de oficio a sua
realizagdo, sera designado um servidor para atuar como perito do
Municipio e intimado o perito indicado pelo impugnante para que
ambos realizem os exames requeridos, devendo ser apresentados os
respectivos laudos em prazo fixado segundo o grau de complexidade
dos trabalhos a serem executados.

§ 22 Serd indeferido o pedido de diligéncia ou de pericia considerada
desnecessdria ou impraticavel, devendo o indeferimento, devidamente
fundamentado, constar do texto da decisao.

§ 32 Os prazos para realizagdo de diligéncias ou pericia poderdao ser
prorrogados, a juizo da autoridade julgadora.”

Sobre o tema o Prof. Antonio da Silva Cabral (“Processo Administrativo Fiscal”,
Ed. Saraiva, 1993, pag. 320) leciona que:
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“A pericia nada mais é do que uma diligéncia a ser feita por quem tem o
conhecimento de determinada matéria, ou seja, é a diligéncia levada a cabo por um
‘expert’ a fim de que certos fatos sejam esclarecidos. (...) A pericia serve como prova,
uma vez que se supoOe ser o perito uma pessoa que conhec¢a a fundo determinada
matéria que suscita duvidas. Antes de tudo, portanto, é necessario que o simples
exame dos autos pelo julgador ndo seja suficiente, exigindo-se o pronunciamento por
parte de técnico especializado no assunto. (...) Conforme dito acima, a prova pericial
consiste em exames, vistorias ou avalia¢Oes. A pericia devera ser indeferida quando:
a) a prova do fato ndo depender do conhecimento especial de técnicos; b) for
desnecessaria em vista de outras provas produzidas; c) a verificagao for impraticavel”.

Desse modo, vislumbra-se que a pericia somente é realizada quando necessdria,
ou seja, quando houver algum aspecto obscuro, contraditdrio ou omisso no lancamento
gue nado possa ser dirimido dentro dos prdéprios autos do processo administrativo,
necessitando de andlise mais apurada por servidor fiscal especificamente designado
(técnico especializado).

No caso do presente litigio, cabe observar que os documentos utilizados para se
chegar ao lancamento fiscal pertencem a prdpria autuada e ja foram examinados pelo
AFRM autuante. Por conseguinte, cabe a Recorrente verificar a sua contabilidade e seus
documentos fiscais e refutar quaisquer erros existentes no lancamento, sendo
descabido o pedido genérico efetuado no Recurso Voluntario de realizacdo de prova
pericial, sem qualquer formulacdo de quesito, o que resultaria, na verdade, na realizagdo
de uma nova acao fiscal.

Assim, ndo havendo necessidade de instrugdo processual, sendo eventual duvida
solucionavel através da prépria anélise dos autos ou de documentos ja examinados pela
autoridade langadora, incabivel a realizagdao de pericias ou diligéncias. Sobre o tema
relevante anotar as seguintes decisdes exaradas no ambito do processo administrativo
federal:

“PEDIDO DE DILIGENCIA OU PERICIA - DESCABIMENTO - Descabe o pedido
de diligéncia quando presentes nos autos todos os elementos necessarios
para que a autoridade julgadora forme sua convic¢ao. As pericias devem
limitar-se ao aprofundamento de investigacbes sobre o conteudo de
provas ja incluidas no processo, ou a confrontacdo de dois ou mais
elementos de prova também incluidos nos autos, nio podendo ser
utilizadas para reabrir, por via indireta, a acao fiscal.”

(Acérddo 104-22865, de 05/12/2007)

“PAF - PEDIDO DE REALIZACAO DE DILIGENCIA E PERICIA - INDEFERIMENTO
- A diligéncia e a pericia ndao se prestam para produzir provas de
responsabilidade das partes ou colher juizo de terceiros sobre a matéria
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em litigio, mas a trazer aos autos elementos que possam contribuir para o
deslinde do processo. Devem ser indeferidos os pedidos prescindiveis para
o desfecho da lide.”

(Acérddo 104-21.032, de 13/09/2005)

Por fim, quanto a alegacao de que a multa fiscal aplicada no langamento seria
confiscatoria, cumpre registrar que o STF ja decidiu que a multa fiscal somente pode ser
considerada como confiscatdria quando ultrapassar o valor do tributo, ou seja, quando
for superior a 100% (cem por cento) o valor do tributo. Neste sentido, transcrevem-se
os seguintes acordaos:

“TRIBUTARIO — MULTA — VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO — CONFISCO
— ARTIGO 150, INCISO IV, DA CARTA DA REPUBLICA.

Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do tributo devido.
Precedentes: Agao Direta de Inconstitucionalidade n2 551/RJ - Pleno,
relator ministro limar Galvdo — e Recurso Extraordinario n2 582.461/SP
- Pleno, relator ministro Gilmar Mendes, Repercussao Geral.”

(STF, AG. REG. no RE n2 833.106/GO, 12 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgado em 25/11/2014)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
MULTA FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%. CARATER
CONFISCATORIO. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA CONSTITUICAO.
INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. | - Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que sdo confiscatdérias as multas fixadas
em 100% ou mais do valor do tributo devido. Il — A obediéncia a cldusula
de reserva de plenario ndao se faz necessaria quando houver
jurisprudéncia consolidada do STF sobre a questdao constitucional

discutida. Ill — Agravo regimental improvido.”
(STF, RE 748257 AgR, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado
em 06/08/2013)

No caso em aprego, o valor da multa fiscal imposta no auto de infragdo é de 75%
(setenta e cinco por cento) do valor principal do ISSQN, estando, portanto, dentro do
limite permitido pelo STF.

Por fim, registra-se que a cominacao de penalidades para as condutas contrarias
a norma tributdria é matéria sujeita a reserva legal, ndo cabendo ao drgao
administrativo julgador modificar o conteido da norma do CTM, a fim de lancar
montante ou percentual diverso daquele estabelecido na lei.

Neste aspecto, o art. 97, inciso V, do CTN, estabelece que:
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“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

V - a cominagdo de penalidades para as acdes ou omissoes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infragées nela definidas;”

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do
Recurso Voluntario, mantendo-se a decisdo proferida em primeira instancia.

Niteréi, 18/10/2021.

Francisco da Cunha Ferreira
Conselheiro Titular

Assinado por: FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - 2351724
Data: 19/10/2021 17:12
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/005950/2020 DATA: - 27/10/2021

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VII1, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pelo
Decreto n°. 9735/05;

1.2892SESSAO HORA:-10:40 DATA: 27/10/2021
PRESIDENTE: - Carlo Mauro Naylor

CONSELHEIROSPRESENTES

1.Luiz Alberto Soares

2.Marcio Mateus de Macedo

3. Francisco da Cunha Ferreira

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Ermano Torres Santiago

6. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
7. Roberto Pedreira Ferreira Curi

8. Luiz Claudio OliveiraMoreira

VOTOSVENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08)

VOTOSVENCIDOS: - Dos Membros sob 0 n%. (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 0s n°s. (X)

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n°.s (X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAOQ: - Francisco da Cunha Ferreira

CC, em 27 de outubro de 2021
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CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1.28%° SESSAO ORDINARIADATA: 27/10/2021

DECISOES PROFERIDAS
Processo n° 030/005950/2020

RECORRENTE: CK7 SERVICOS DE MANUTENCAO INDUSTRIAL E REPAROS EM GERAL

RECORRIDO: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
RELATOR: - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

DECISAQ: - Por unanimidade, pelo conhecimento e desprovimento do recurso voluntério, nos termos do
voto do relator.

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.865/2021: - “1SSQN. Recurso Voluntério. Auto de Infrag8o. Obrigacdo Tributéria
Principal. Servicos de Limpeza de Tanques e de Compartimento de Embar cagbes. Enquadramento
no Subitem 14.01. Embar cacGes e Platafor mas que néo podem ser equiparadas a bem imével para
fim de enquadramento na lista de servicos. Decreto n° 4.652/1985 (Regulamento do 1SSQN) que
estabelece expressamente os Servicos de Limpeza, Conservacao e Manutencdo de Embar cagoes,
seus Tanques e Equipamentos como servicos de reparo de embarcagdes. Nao configuracdo do
disposto no art. 146 do CTN. Inexisténcia de qualquer alteracdo de critério juridico pelo fisco.
Lancamento por homologacéo, sem participacéo prévia do fisco. Pedido protocolado em 2016 que
foi recebido como de simples esclarecimento da legislacéo, sem efeito de consulta tributaria e que,
ainda assim, assinalou a possibilidade de enquadramento no subitem 14.01, a depender da hipotese.
Pedido de realizacdo de diligéncia ou pericia formulado genericamente, sendo desnecessaria a sua
realizacdo em face das provas ja contidas nos autos. Art. 72, 8 2°, da Lei n° 3.368/2018. Multa
aplicada de 75% (Setenta e Cinco Por Cento) que se encontra dentro do patamar estabelecido pelo
STF, sem qualquer carater confiscatorio. Impossibilidade de o 6rgao julgador modificar o conteido
da norma legal que estabelece o percentual da penalidade. Art. 97, Inciso V, do CTN. Manutencao
do lancamento. Recur so Voluntério Conhecido e Desprovido.”

CC, 27 de outubro de 2021.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO 030/005950/2020 .
“CK7 SERVICOSDE MANUTENCAO INDUSTRIAL E REPAROSEM GERAL”

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretéria,

Por unanimidade, a decisdo deste Conselho foi pelo conhecimento do Recurso Voluntario e seu
desprovimento, nos termos do voto do Relator.

Face a0 exposto, submetemos a apreciacéo de V ossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso |1 daLe n°
3368/2018.

CC, em 27 de outubro de 2021.

Documento assinado em 15/11/2021 17:30:36 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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A ASSIL.
Senhora Subsecretéria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n° 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicacdo em Diario Oficial do Acordéo abaixo:

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.865/2021: - “1SSQN. Recurso Voluntério. Auto de I nfracdo. Obrigacéo Tributéaria
Principal. Servicos de Limpeza de Tanques e de Compartimento de Embar cagbes. Enquadramento
no Subitem 14.01. Embar cacbes e Platafor mas que ndo podem ser equiparadas a bem imovel para
fim de enquadramento na lista de servicos. Decreto n° 4.652/1985 (Regulamento do 1SSQN) que
estabelece expressamente os Servicos de Limpeza, Conservacdo e Manutencdo de Embar cagoes,
seus Tanques e Equipamentos como servicos de reparo de embarcagdes. Nao configuragdo do
disposto no art. 146 do CTN. Inexisténcia de qualquer alteracdo de critério juridico pelo fisco.
L ancamento por homologacéo, sem participacéo prévia do fisco. Pedido protocolado em 2016 que
foi recebido como de simples esclarecimento da legislacéo, sem efeito de consulta tributaria e que,
ainda assim, assinalou a possibilidade de enquadramento no subitem 14.01, a depender da hipoétese.
Pedido de realizacdo de diligéncia ou pericia formulado genericamente, sendo desnecessaria a sua
realizacdo em face das provas ja contidas nos autos. Art. 72, § 2°, da Lei n° 3.368/2018. Multa
aplicada de 75% (Setenta e Cinco Por Cento) que se encontra dentro do patamar estabelecido pelo
STF, sem qualquer carater confiscatorio. Impossibilidade de o 6rgéo julgador modificar o conteldo
da norma legal que estabelece o percentual da penalidade. Art. 97, Inciso V, do CTN. Manutencéao
do lancamento. Recurso Voluntario Conhecido e Desprovido.”

CC, em 27 de outubro de 2021.

Documento assinado em 15/11/2021 17:30:37 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
Atos do Prefeito
Portarias
Port. N° 195/2022- Considera exonerada, a pedido, a contar de 01/03/2022,
ALCIONE VICENTE SENRA do carge de Secrelario, CC-4, da E.M. Helena Antipoff,
da Fundagao Municipal de Educacao.

Part. N° 196/2022- Considera nomeada, 2 contar de 01/03/2022, BERNADETTE
GOMES DE OLIVEIRA JORGE para exercer o cargo de Secretdrio, CCG-4, da E.M.
Helena Antipoff, da Fundagio Municipal de Educacgio, em vaga decorente da
exaneracdo de Alcione Vicente Senra, acrescido das gratificagdes previstas na Cl n°
01/08.

Corrigenda
Na Port, n® 147/2022, publicada em 18/02/2022, onde se |&: Elizabeth Poube| Grieco,
leia-se; Elisabeth Poubel Grieco.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAQ
Atos do Secretario
PORTARIA N°3390/2022- Designa os servidores CONRADO PACHECO BARBOSA,
matricula n2 1237.772-9, & JOAO LUIZ MELO PALMIER, matricula n° 1243.608-0
para integrarem a Comissdo de Etica & Integridade desta Secretaria Municipal de
Administragao.

APOSTILA DE FtXAQﬂO DE PROVENTOS

Ficam fixados, em R$ 957,04 [Novecentos e cinguenta & sete reais e gualro
centavos), os proventos mensais de LUIZ FERNANDO DOS SANTOS, aposentado
no cargo de ASSISTENTE ADMINISTRATIVO, nivel 06, do Quadro Permanente,
matricula n? 1221.418-7, ficando cancelada a apostila, publicada em 09/05/2019, em
face da diligéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro &
Parecer n°01/PGA/RPM/2022 emitido pela PGM, contidos no processo administrativo
n° 020/1284/2019, conforme as parcelas abaixo discriminadas:

Vencimento do carga— Lei n® 3.365/2018, publicada em 21/07/2018— incisos |, I, il e
o paragrafo Unico do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47, publicada em
[ ST 1010 < U R PR R EE ORI LIRS R$ 708,92

Adicional de Tempo de Servigo- 35%- artigo 98 inciso | & 145 da Lei n® 531/85, clc o
artigo 1° da Deliberagio n® 2833/72, calculada sobre o vencimente do cargo
et 1o e PR PR R R RS 248,12
f o\ IN— L L Y1 L

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
030/012074/2021 - WA.3 TELEMARKETING E COBRANGA LTDA.- “Acarddo n®
2.841/2021: - Simples Nacional. Exclusdo. Recurso voluntario, Auséncia de
escrituragdo de livro-caixa. Néo apresentagao de exiratos bancarios. Exclusao com
efeitos a partir do més de ocorréncia da infragao. Recurso voluntério conhecido e
desprovido. "

030/012070/2021 - IMPAR SERVIGOS HOSPITALARES S/A.- “Actrddo n™
2.850/2021: - 155 — Recurso voluntdrio — Obrigagae principal — Servigos tipificados no
subitemn 4.03 do anexc Il do CTM — Responsabilidade tributéria dos planos de
assisténcia 4 salde — Inaplicabilidade — Inteligéncia do inciso VIl do art. 73 do CTM
clc art. 39 da resolugdo SMF n® 01/12 - Recurso voluntario ao qual se nega
provimento. "

030/008032/2019 - MAURICIO DE MACEDO- “Acorddo n® 2.792/2021: - IPTU -
Revisao de langamento - Recurso de Oficio. Decisdo que s& mantém pelos seus
préprios fundamentos. ”

030/005948/2020 - CK7 SERVICOS DE MANUTENGAO INDUSTRIAL E REPAROS
EM GERAL- “Acorddo n° 2.864/2021: - ISSQN. Recurso Voluntario. Auto de
Infragdo. Obrigagdo Tributaria Principal. Servigos de Limpeza de Tanques e de
Compartimento de Embarcagées. Enquadramento no Subitem 14.01. Embarcagoes &
Plataformas que n3o podem ser aguiparadas a bem imovel para fim de
enquadramento na lista de servigos. Decreto n° 4.652/1985 (Regulamento do ISSQN)
que estabelece expressamente oS Servigos de Limpeza, Conservagao e Manutengao
de Embarcacdes, seus Tangues e Equipamenios como servigos de reparo de
embarcagdes. Nao configurago do disposlo no art. 146 da CTN. Inexisténcia de
qualquer alteragéo de crilério juridico pelo fisco. Langamento por homalogacdo, sem
parlicipagéio prévia do fisco. Pedido protecolade em 2016 que foi recebido como de
simples esclarecimento da legislagao. sem efeito de consulla tributaria e que, ainda
assim, assinalou a possibilidade de enquadramento no subitem 14.01, a depender da
hipétese. Inclusdo no langamento de uma nola fiscal correspondente & servico
realizada em unidade fabril, mas que nao afasta o enquadramento no subitem 14.01.
Pedido de realizagdo de diligéncia ou pericia formulado genericamente, sendo
desnecessaria a sua realizagio em face das provas ja contidas nos autos. Arl. 72, §
2°, da Lei n° 3,368/2018. Multa aplicada de 40% (Quarenta por cento) que se
encontra dentro do patamar estabelecido pelo STF, sem qualquer carater
confiscatério. Impossibilidade de o drgdo julgador madificar o contetdo da norma
legal que estabelece o percentual da penalidade. Art. 97, Inciso ¥, do GTN.
Manutengio do langamento. Recurso Voluntarie Conhecido e Desprovido, "

030/005950/2020 — CKT SERVICOS DE MANUTENCEO INDUSTRIAL E REPAROS
EM GERAL- "Acérddo n®: 2.865/2021: - ISSQN. Recurso Vaoluntario. Auto de
Infracdo. Ohbrigagéo tributéria principal. Servicos de limpeza de tanques e de
compartimento de embarcacdes. Enguadramenlo no subitem 14.01. Embarcagdes &
plataformas que ndo podem ser equiparadas a bem imovel para fim de
enquadramento na lista de servigos, Decrelo n° 4,652/1985 (regulamento do ISSQN)
que estabelece expressamente 0s servicos de limpeza, conservagao & manutengio
de embarcacdes, seus tangues e egquipamentos como servicos de reparo de
embarcagoes. Nao configuragéo do disposto no art, 146 do CTN. Inexisténcia de
gualquer alteragéo de critério juridico pelo fisco. Langamento por homologagdo, sem
participag8o prévia do fisco. Pedido protocolado em 2016 que foi recebido como de
simples esclarecimento da legislacao, sem efeito de consulta tributaria e que, ainda
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hipolese. Pedido de realizagdo de diligéncia ou pericia formulado genericamente, Matricula 239.121-0
sendo desnecessaria a sua realizagdo em face das provas ja contidas nos autos. Art,

72, § 2°, da Lei n° 3,368/2018. Multa aplicada de 75% (Setenta e Cinco Por Cento)

que se encontra dentro do patamar estabelecido pelo STF, sem qualquer carater

confiscatério. Impossibilidade de o Grgdo julgador madificar o gontetdo da nerma

legal que eslabelece o percentual da penalidade. Art. 97, Inciso V, do CTN.

Manutenciio do langamento. Recurso Valuntario Conhecido & Despravido.®

030/005701/2020 - 030/005713/2020 - 030/005715/2020 - 030/005736/2020 -
SALAO DE BELEZA NOVO VISUAL FASHION LTDA- "Acardaos ns: 2.866/2021 -
2 867/2021 - 2.868/2021 - 2.869/2021: - Exclusao do simples. Se o procedimento da
exclusido observou rigorasamente a previsio dos artigos 28 4 32 da lei complementar
n° 123{06, deve ser confirmada. Recurso Voluntario que se nega provimento. "

030/005695/2020 - SALAO DE BELEZA NOVO VISUAL FASHION LTDA.- "Acdrdao
ne: 2.870/2021: - multa. Aplicagdo. Lel 3461/18. O referido diploma legal em seu
artigo 121, inciso |, alinea A do CTM, autoriza que a multa seja arbitrada no valor de
0,5% (zero virgula cinca por cento) do tatal apurade pela operacao. ”

030/003490/2020 — CENTRO DE OLHOS AVENIDA SETE DE SETEMBRO LTDA-
“Acérddo h® 2.847/2021: - IPTU. Recurso voluntario, Lancamento anual de offcio.
Exercicio de 2020, Constatagdo pelo setor competente da SMF de que os dados
cadastrais do imével estavam incorretos. Possibilidade de adequagéo & realidade
fatica do imovel. Poder - dever da administragdo publica. Alterages cadastrais
promovidas anteriormente ao langamento anual de oficio. Decisdo de primeira
instancia correta. Recurso voluntério connecido e desprovido, "

030/009102/2019 - JESO FERREIRA DORNELLAS- "Acérddo n° 2,856/2021: -
IPTU. Acréscimo de area edificada. Valida sua comprovagdo por imagens aéreas do
Google. Recurso Voluntario que seé nega provimento. *
ATOS DO COORDENADOR DE TRIBUTAGAQ — DETRI

EDITAL
O setor de cartério da sacretaria municipal da fazenda de Niterdi torna publica, a
pedido da coordenagio de tributagdo, a devolugdo da correspondéncia enviada por
aviso de racebimento (AR) ao contribuinte abaixo mencionado por ndo fer sido
|ocalizado na enderego cadastrado nasta secretaria, ficando o mesmo notificado do
deferimento parcial do pedido de revisio de lancamento de ITBI, mediante o

resente edital, nos termos do arligo 24, paragrafo IV, da lei n°. 3.368/18,
Processo [ Inscrigao Canfribuinte CPEICNPJ

| 030/012604/2018 254.895-6 THAIBETH  DUARTE | 115.839.567-12

DA CUNHA LOPES
O setor de cartdrio da secretaria municipal de fazenda de Niterai tarna publica, @
pedido da coordenagéo de tributagéio, a devolugdo da correspondéncia enviada por
aviso de recebimento [AR) ao contribuinte abaixo mencionado por néo ter sido
localizado no endereco cadastrada nesta secretaria, ficando o mesmo notificado da
decisao que n3o conheceu a impugnacdo ao langamento cemplementar de IPTU &
reconheceu a decadéncia do crédito tributério de IPTU relativo ao exercicio de 2013,
mediante o presente edital, nos termos do artigo 24, paragrafo [V, da lei n°. 3.368/18.

| Processo | Inscrigao [ Conlribuinte CPF/CNPJ
030/011161/2019 h 207.556-2 ANTONIC PETRUS | 532.531.087-81
KALIL FILHO

O setor de caronio da secretaria municipal de fazenda de Miterdi torna publica, a
pedido da coordenagao de tributacdo, a devolugdo da correspandéncia enviada por
aviso de recebimento (AR) ao contribuinte abaixo mencionade por ndo ter sido
localizade no endereco cadastrado nesta secretaria, ficando o mesmo notificado da
decisdo que julgou procedente a impugnagio cancelando © langamento
complementar de IPTU, mediante o presente edital, nos termos do artigo 24,
paragrafo IV, da lei n®. 3.368/18.

[ Processo Inscrigao Contribuinte [ CPFICNPJ
030/010662/2019 050.370-6 BERNARDO 136.383.227-18
GONGALVES DA SILVA
BRITO

ATOS DO COORDENADOR DO ITB! - CITBI
030/000204/2022- “A coordenagdo de ITBI lorna publica a intimagéo de ITBI n®
0003/2022, 4 AMANDINA COMERCIO E SERVICOS EM OFFSHORE LTDA, CNP.J
09.395 841/0001-46 e CGM 111725, em face da auséncia de retorno do Aviso de
Recebimento, nos termos do art. 24, inciso IV e art. 25, inciso IV, todos da lei
3.368/2018."

030/000195/2022- "A coordenagao de ITE| torna piblica a intimagao de ITBI o°
0001/2022, &4 MITRA ARQUIDIOCESANA DE NITERQI, CNPJ 30.147.895/0001-88 e
CGM 714435, em face da auséncia de retorna do Aviso de Recebimento, nos termos
do art, 24, inciso IV e arl. 25, inciso IV, todos da le 3.368/2018. "

| 030/000200/2022- “A coordenagéo de ITBI torna piblica a inimagao de ITBI n®
| 0002/2022, 4 ASSOCIAGAC DE DESENVOLVIMENTO EDUCATIVO CULTURAL -
| ADEC, CNPJ 31.886.922/0001-71 @ COM 1146302, visto que o contribuinte ndo foi

\ocalizado no endersgo cadastrado, nos termos do arl. 24, inciso IV & art, 25, inciso
| W, todos da lei 3.368/2018. "

030/004517/2021. “A coordenagéo de ITBI torna publica a notificacda de ITBI n°
0012/2021, a4 IGREJA CRISTA MARANATA, CNPJ 27.056.910/1608-20 E CGM
1140285, visto que o cantribuinte néo foi localizada no enderego cadastrado, nos
termos do art. 24, inciso IV e art, 25, inciso WV, tados da lei 3.368/2018. "

030/004518/2021- "A coordenacdo de [TBI lorna pliblica a notificagde de ITBI n°
0011/2021, a PRIMEIRA IGREJA BATISTA EM RIO DO OURO, CNPJ
29.878.253/0001-44 & CGM 854259, em face da auséncia de retorno do Aviso de
Recebimento, nos termos do art, 24, Inciso IV e art. 25, inciso IV, todos da lei
3.368/2018. "
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| NITEROI
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