PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Processo: 030000609/2017

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
Conselho de Contribuintes Data: 22/04/2021

RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO

REVISAO VALOR VENAL

RECORRENTES: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
MANOEL CARVALHO FILHO

RECORRIDOS: MANOEL CARVALHO FILHO
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais Conselheiros:

Tratam-se de Recursos Administrativos de Oficio e Voluntario contra a decisao
de 1° instancia relativa a revisao do valor venal (fls. 32) que deferiu parcialmente
o pedido do contribuinte reduzindo o valor venal de R$ 434.174,22 para R$
350.000,00, referente ao imovel situado na Travessa Léa, 5 - Barreto, Matricula

116.333-6.

Inicialmente foi solicitada a revisdo dos elementos cadastrais pelo sujeito passivo,
sob o argumento de que a érea territorial cadastrada era superior a que constava

no RGI (fls. 02/05).

Apbs a realizacao de vistoria, em 09/02/2017 (fls. 12/14) foram efetuadas as
seguintes alteracdes cadastrais: drea do terreno (de 900 m2 para 221 m2); testada
(de 14m para 9m); drea construida (de 154 m2 para 243 m2); inscrigao técnica (de
0167 para 0176) e instalacdes sanitdrias (de 2 para 3), sendo que o valor venal

passou de R$ 248.882,13 para R$ 434.174,22 (fls. 15 e 30).

O contribuinte juntou avaliagdo imobilidria com valor de R$ 230.000,00 em

27/03/2017 (fls. 26/27).

O processo foi remetido a FCIT que definiu o valor venal do imével em R$

350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) (fls. 27).
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procedéncia parcial no sentido de se aplicar o fator de adequacao a fim de que a
base de calculo do imposto considerada no langamento anual fosse fixada em R$

350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

A ciéncia da decisio de 1° instdncia ocorreu em 12/06/2017 (fls. 32v) e foi

protocolado recurso voluntario no dia 03/07/2017 (fls. 38/59).

Em sede de recurso, o contribuinte afirmou que tentou vender o imével por R$
200.000,00 e ndo obteve sucesso, que a avaliagao efetuada pelo municipio nao
indicou as fontes e que ndo foi considerada a avaliacdo do profissional por ele

juntada (fls. 40).

Consignou que o imével se situa em édrea de risco e juntou nova avaliagao no

valor de R$ 240.000,00 (fls. 41/43).
E o relatorio.

Preliminarmente a analise do mérito, ha que se verificar a observancia do prazo

legal para protocolar o recurso administrativo pela recorrente.

A ciéncia da decisdo de 1* instancia ocorreu em 12/06/2017 (segunda-feira) (fls.
32v), como o prazo recursal a época era de 20 (vinte) dias, seu término adveio em
03/07/2017 (segunda-feira), tendo sido a peticao protocolada no ultimo dia do

prazo (fls. 60), esta foi tempestiva.

De acordo com o art. 12! do CTM, o valor venal do imovel, que serve de base de

célculo para o IPTU e que deve ser apurado de acordo com os parametros fixados

1 Art. 12. O valor venal do imével, apurado de acordo com o disposto no art. 13, reveste-
se de presuncdo relativa de certeza e podera ser revisto pela Administragao Fazendaria,
a partir de solicitagao do contribuinte, através de processo administrativo instaurado de
acordo com regulamento, considerando-se os seguintes fatores:

I - localizacdo, 4rea, caracteristicas e destinagao da construgao;
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no art. 13 do mesmo diploma legal, reveste-se de presuncao relativa de ceg &
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no entanto, pode ser revisto pela administracao fazendaria, por meio de process%

administrativo, com a aplicagao de fator de adequagao com o objetivo de ajusta-

lo ao valor de mercado.

Pela analise dos autos, verifica-se que os “laudos” apresentados pelo recorrente
sdo apenas declara¢des de corretores de iméveis com a descrigdao do imovel que
nao esclarecem qual foi a sistematica utilizada na apuracdo dos valores

declarados.

Por outro lado, no presente caso concreto, a questao devolvida para analise por
meio do recurso de oficio consiste na verificagao da corregdo do procedimento
que resultou na redugdo do valor venal do im6vel inicialmente considerado no

langamento anual do IPTU.
Dispoem os art. 12 e 13 do CTM, in verbis:

“Art. 12. O valor venal do imdével, apurado de acordo com o disposto no
art.13, reveste-se de presuncio relativa de certeza e poderd ser revisto pela
Administracio Fazenddria, a partir de solicitacio do contribuinte, através
de processo administrativo instaurado de acordo com regulamento,

considerando-se os seguintes fatores:

II - valores correntes das aliena¢des de iméveis no mercado imobiliario;

III - situagdo do imé6vel em relagao aos equipamentos urbanos existentes no logradouro;
IV - declaragdo do contribuinte, desde que ratificada pelo Fisco, ressalvada a
possibilidade de revisao, se comprovada a existéncia de erro;

V - outros dados tecnicamente reconhecidos para efetivagao do langamento do Imposto.
§1° Os pedidos para a revisao prevista neste artigo deverao observar os prazos descritos
no art. 20.

§ 2° Para fins de célculo do Imposto, a revisao prevista neste artigo sera considerada
desde janeiro do Exercicio em que se protocolou a solicitacio.

§ 3° Nos casos em que o valor de alienagao do imével no mercado seja comprovadamente
menor do que o valor presumido referido no caput, serd aplicado a este o Fator de
Adequagao (FA) constante do Anexo II, visando ajusta-lo ao valor de mercado.
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I - localizaciio, drea, caracteristicas e destinagdo da construgio; W
11 - valores correntes das alienagdes de iméveis no mercado imobilidrio;

111 - situagio do imével em relacio aos equipamentos urbanos existentes no

logradouro;

1V - declaracio do contribuinte, desde que ratificada pelo fisco, ressalvada

a possibilidade de revisio, se comprovada a existéncia de erro;

V - outros dados tecnicamente reconhecidos para efetivagio do langamento

do imposto.

§ 1° Os pedidos para a revisdo prevista neste artigo deverdo observar os

prazos descritos no art. 20.

§ 2° Para fins de cilculo do imposto, a revisdo prevista neste artigo serd

considerada desde janeiro do exercicio em que se protocolou a solicitagio.

§ 3° Nos casos em que o valor de alienagio do imével no mercado seja
comprovadamente menor do que o valor presumido referido no caput, serd
aplicado a este o fator de adequagio (FA) constante do Anexo 11, visando

ajustd-lo ao valor de mercado.

Art. 13. O valor venal dos iméveis serd determinado levando-se em conta
a drea e testada do terreno, a drea construida, o valor unitdrio do
metro linear da testada do terreno e do metro quadrado das
construcdes, bem como fatores de correcio relativos a localizagdo
e situacdo pedoldgica e topogrifica dos terrenos, categoria e

posicdo das edificagdes, conforme as formulas e tabelas do Anexo I1.

§ 1° A determinacio prevista no caput deste artigo serd fundamentada nos

seguintes dados:
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I - plantas de valores estabelecidas pelo Poder Executivo, com indicugﬁtka@\ {\"\&fz}"

valor do metro linear de testada dos terrenos em fungdo de sua localizagio;

II - valores do metro quadrado das construgoes definidos pelo Poder
Executivo em funcio das caracteristicas e da categoria das edificacdes, a

partir de informacoes de orgdos técnicos da construgdo civil.

§ 2° Os valores das plantas referidas neste artigo, obtidos considerando-se
os fatores descritos nos incisos I a V do art.12, poderio ser revisados
anualmente até 31 de outubro, para vigorar a partir de 1° de janeiro do

exercicio seguinte”.

Como se depreende da leitura dos artigos acima, a determinacao do valor venal
deve considerar elementos como area (do terreno e construida), valor do metro
linear da testada do terreno e do metro quadrado da construcao, e fatores de
correcao relacionados a localizagao do terreno, posicdo e categoria da edificacao.
Em suma, deve ser justificado de forma objetiva, de modo a permitir a todos a
compreensao da metodologia utilizada para dimensionamento da base de

calculo do tributo.

Foi solicitado ao FCIT auxilio na anélise do pedido de revisao valor venal (fls.
27). Em resposta (fls. 28) o FCIT informou ter apurado o valor de mercado

correspondente a R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

O procedimento utilizado para determinagao do valor venal revisado tem sido
reiteradamente considerado nulo, por auséncia de fundamentacio, nos
lancamentos relativos ao ITBL Neste sentido, reproduzimos o voto do

Conselheiro Relator Dr. Eduardo Sobral no Processo n° 30/026249/2016:

“...Este Conselho de Contribuintes possui entendimento no sentido de ser nula a

decisio de primeira instdncia que deixa de explicitar a metodologia utilizada para apurar
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a base de cdlculo arbitrada dos iméveis sujeitos a incidéncia do ITBI, fazendo uso de '@
termos ou sentencas genéricas, tais como “pesquisas de mercado através de contatos com
firmas imobilidrias, proprietirios e corretores de imdveis, de modo a coletar subsidios

suficientes”.

Embora aqui ndo se trate de lancamento de ITBI, mas de IPTU, deve-se
ressaltar que o Conselho de Contribuintes adotou entendimento idéntico quando
do julgamento do processo administrativo 030021536/2018, ocorrido em
31/08/2020.

Dessa forma, opinamos pelo conhecimento do Recurso de Oficio e seu
provimento, para anular a decisio de primeira instincia por auséncia de

fundamentacao, ficando prejudicada a analise referente ao recurso voluntario.
Nitero6i, 22 de abril de 2021.

X -q‘w!ml_m&»{m'fm

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778
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PROCESSO 030/000.609/2017
RECORRENTE: - FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RECORRIDO: - MANOEL CARVALHO FILHO
RECURSO DE OFiCIO

EMENTA: - Impugnacio de lancamento — Procedéncia Parcial -
Valor venal do imével superior ao valor de mercado — Alteracio
cadastral — Principios da Boa-fé e Transparéncia - Por auséncia
de fundamentacio resta anulada a decisdo da primeira instincia.
Recurso conhecido e provido.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Tratam-se de Recursos de Oficio e Voluntéario contra decisdo proferida pela
primeira instincia que entendeu ser procedente em parte a impugnagio reduzindo o valor
venal de R$ 434.174,22 (quatrocentos e trinta e quatro mil cento e setenta e quatro reais

e vinte dois centavos) para R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

O contribuinte por ndo concordar com a cobranca realizada solicitou revisdo dos
elementos cadastrais, eis que a drea territorial cadastrada era superior a descrita no RGI

(fls. 02 a 05).

Como resultado da vistoria realizada em 09/02/2017, o imé6vel teve sua situagédo

cadastral modificada (fls. 15 a 30).

Ao receber o processo, a FCIT definiu o valor venal do imével em R$ 350.000,00

(trezentos e cinquenta mil reais) (fls. 27).

Em fase recursal, o contribuinte informou de que a avalicdo efetuada pelo o6rgéo
municipal responsdvel ndo indicou as fontes utilizadas e de que ainda nio levou em
consideragdo tudo o que o juntou aos autos, em especial a avaliagdo feita por profissional

da érea (f1s.40).

Ainda assim, o contribuinte juntou nova avaliago, e informando quanto ao imével

estar localizado em drea de risco (fls. 43 a 59).

E o relatdrio, passo ao voto.

09
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Adoto como parte integrante desse voto a analise do nobre Representante da

Fazenda por medida processual.

Na leitura dos art. 12 e 13 do CTM, transcrito em fls. 65 a 66, resta percebida a
necessidade, para a determinagéo do valor venal, de ser justificado de forma objetiva, de
modo a permitir a todos a compreensdo da metodologia utilizada para dimensionamento

da base de célculo do tributo, como bem salientado pelo Douto Representante da Fazenda

em seu parecer (fls. 66).

Observa-se que, mesmo apds a andlise do pedido de revisdo do valor venal
realizado pelo FCIT as fls.28, o valor venal revisado foi obtido fazendo uso de
procedimento que este Conselho de Contribuintes tem, reiteradamente, tornado nulo,
como no caso de auséncia de fundamentagdo nos julgados relativos ao ITBI, conforme
esclarecido pelo voto do Conselheiro Relator Dr. Eduardo Sobral no processo n°

30/026249/2016, citado as fls. 66 e 66v.

Dessa forma, opino pelo conhecimento do Recurso de Oficio e seu provimento,
em observéncia aos principios da boa-fé e da transparéncia, para anular a decisdo de
primeira instdncia por auséncia de fundamentagdo, restando prejudicada a analise

referente ao Recurso Voluntario.

FCCN, em 20 de maio de 2021.

CONSELHEIRO/RELATOR
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Processo n® 030/000609/2017

RECORRENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
RECORRIDO: - MANOEL CARVALHO FILHO
RELATOR: - FELIPE CAMPOS CARVALHO

DECISAQ: - Por unanimidade de votos foi pelo conhecimento e
desprovimento do Recurso de Oficio, restando prejudicado o Recurso
Voluntario, nos termos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.759/2021: - “Impugnacio de lancamento -
Procedéncia Parcial - Valor venal do imoével superior ao valor de
mercado — Alteragio cadastral — Principios da Boa-fé e Transparéncia
— Por auséncia de fundamentacao resta anulada a decisao de primeira
instancia. Recurso conhecido e provido. ”

FCCN, 02 de junho de 2021
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RECURSO: - 030/000609/2017
“"MANOEL CARVALHO FILHO"”
RECURSO DE OFICIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdo deste Conselho foi
pelo conhecimento e desprovimento do Recurso de Oficio, restando prejudicado o
Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n°® 3368/2018.

FCCN, em 02 de junho de 2021.
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PEREIRA ESCRITORIO DE CONTABILIDADE- “Acérddos n°s; 2.745/2021 -
2.746/2021 - 2.747/2021: Aplicagao do percentual no calculo dos valores da
autuacdo. Aplicagdo da penalidade menos gravosa. Art. 106, inciso |l do CTN, com o
advento da lei n® 3461/19 aplica-se o percentual de 0,5% (zero virgula cinco por
cento), no calculo das autuages impondo ao infrator a penalidade menos gravosa,
conforme disposigdo legal acima citada. Recurso que se da provimento parcial.”

030/002633/2016 — ALLAN ARANHA PAIVA DA SILVA- “Acérdao n® 2,751/2021: -
IPTU - Recurso voluntario — Obrigagdo principal — Langamento complementar —
Langamento de oficio — Alteragdc de elementos cadastrais — Incompeténcia do
coordenador de tributagdo para julgar impugnagdo de langamento complementar de
IPTU/TCIL com base em alteragdes no cadastro imobilidrio — Recurso voluntario
conhecido e provido.”

030/001194/2018 — ARMANDO AUGUSTO VAZ LOPES- "Acé6rdao n®: 2.752/2021: -
IPTU - Recurso de oficio — Obrigagéo principal — Langamento anual — Langamento
de oficio — Laudo de avaliagdo do imével usando termos ou sentengas genéricas —
Nulidade da decisdo de 1 instancia por prejuizo ao direito de defesa — Recurso de
oficic conhecido & provido.”

030/019779/2017 — VANDA DE JESUS MORORO- “Acdrddo n°: 2.754/2021: - IPTU
— Recurso de oficio — Obrigagdo principal — Revisdo de langamento complementar —
Incidéncia dos encargos moratérios a partir de 30 (trinta) dias da data da ciéncia do
langamento - Inteligéncia do art. 160 do CTN - Recurso de oficio conhecido e
desprovido.”

030/022577/2016 — JOSE NUNES VIANNA- “Acérddo n®: 2.756/2021: - IPTU/TCIL —
Recurso voluntario — Obrigagao principal — Langamento complementar — Langamento
de oficio - Alteragdo de elementos cadastrais — Ausénciz de notificacdo de
langamento — Vicio material — Nulidade do langamente — Recurso voluntario
conhecido e provido."

030/009707/2015 — THIAGO SANTOS MALTA- “Acérddo n° 2.757/2021: IPTU —
Langamento complementar com base em alleragées cadastrais promovidas de oficio.
Célculo do imposto complementar feito com base no valor venal do imdvel no
momento do langamento. O prazo decadencial aplicavel a langamentos de oficics é o
de cinco anos a contar do primeiro dia do ano seguinte quele em que poderia ter
sido feito o langamento. Recurso voluntario conhecido e nao provido.”

030/026734/2017 — CLEBER GARUBA DA ROSA- “Acorddo n® 2.758/2021. -
Impugnagdo de langamento complementar — Procedéncia parcial — Principio da
Autotutela — Recurso de oficio conhecido e ndo provido.”

030/000609/2017 — MANOEL CARVALHO FILHO- “Acérdae n% 2.759/2021: -
Impugnacac de langamento — Procedéncia parcial — Valor venal do imével superior
ao valor de mercado — Alteragio cadastral — Principios da boa-fé e transparéncia —
Por auséncia de fundamentagdo resta anulada 2 decisSa de primeira instancia.
Recurso conhecido e provido.”

030/007231/2016 — 030/007232/2016 ~ STATOIL BRASIL OLEO E GAS LTDA.-
‘Acordaos n°s: 2.766/2021 - 2.767/2021: - ISS. Multa regulamentar atribuida a
sociedade empresaria domiciliada em Niterdi por auséncia de inscrigdo de campo de
exploragéc e extragdo de petréleo e gas natural em &guas maritimas. O conceito
legal de estabelecimento prestador abrange qualquer local de extragdo de recursos
naturais de acordo com o inciso lll do § 2° do art. 74 da lei n° 2,597/2008. Obrigagdo
de possuir uma inscrigdo para cada estabelecimento. Recurso voluntario conhecido e
ndo provido."

030/018141/2017 — MARINA DA SILVA LEAO- "Acdrdio n®: 2,743/2021: - IPTU -
Recurso de oficio — Solicitagdo de revisdo de valor venal do imovel e de revisdo de
dados cadastrais para fins de langamento do IPTU. Possibilidade de efeito de
impugnacdo da solicitagio restrita ao valor do imposto do exercicio em que foi
protocolada a petigdo. Recurso conhecido e nao provido.”
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Requerente : MANOEL CARVALHO FILHO
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Senhora Secretaria,
Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes, cujo Acdrdéo foi publicado em 21 de
agosto do corrente, conforme cépia do Diario Oficial em anexo, encaminhamos o presente para
apreciagao de Vossa Senhoria, face ao que dispde o art. 86, incisos |l e Il da Lei 3368/2018.
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