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RECORRIDO: FAZENDA PÚBLICA MUNICIPAL 

RECORRENTE: TALMON DE PAULA FREITAS 

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes: 

Trata o presente de RECURSO VOLUNTÁRIO contra decisão que 

manteve lançamento de IPTU (exercício 2020), relativo a imóvel situado na Rua 

Uruguai, n° 300, Vila Progresso, Niterói, inscrito sob o n° 029.826-5. 

Houve alteração de ofício dos seguintes elementos cadastrais (folha 57): 

inscrição técnica (de 2.03.125.1883 para 2.03.131.1491); situação do lote (de 

encravado para esquina); área edificada (de 105 m² para 406 m²); estrutura (de 

alvenaria para concreto); revestimento externo (de emboço/reboco para pintura); 

piso (de taco/madeira para material cerâmico); instalações sanitárias (de duas 

para mais de três); garagem (de sem para uma) e regularização (de regular para 

irregular). 

Posteriormente, foram efetuadas novas alterações cadastrais: inscrição 

técnica (de 2.03.131.1491 para 2.03.125.1013), do passeio (de com para sem), da 

testada principal (de 130 m para 135 m), da área do lote (de 11960 m² para 13755 

m²) e da garagem (de uma para mais de uma). Cadastramento dos dados da 

segunda testada, do RGI e do segundo proprietário. 

O contribuinte apresentou documento (folhas 4 a 9) questionando, em 

síntese, a medição efetuada pelo vistoriador do município; e os elementos 

cadastrais utilizados para obtenção do valor venal (quantidade e tipo de 

construções, padrão de acabamento, frentes e testadas, valor do metro linear e 

características da unidade). 

Na época, vigia o entendimento, fundamentado em decisão deste 

Conselho de Contribuintes, de que impugnações objetivando exclusivamente a 

revisão de elemento cadastral seriam decididas pelo FCTR, com recurso à DEFIS; 

já as impugnações baseadas simultaneamente em revisão de elemento cadastral 

e questões jurídicas deveriam ser julgadas pelo FCTR (quanto aos elementos 

cadastrais) e pelo FCEA, hoje COTRI (questões jurídicas). Deste modo haveria 

duas decisões, que poderiam ensejar recursos às instâncias superiores respectivas 

(DEFIS e Conselho de Contribuintes). 
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Obedecendo a esta sistemática, foi o presente encaminhado à CIPTU para 

que proferisse uma decisão. Pelo fato de ter sido apresentada antes de 30 de abril, 

foi recebida com efeitos de impugnação ao lançamento anual (art. 141, § 1º da lei 

nº 3.368/18).  

O parecer CIPTU (folhas 60 a 69) informa, preliminarmente, que a 

alteração dos dados cadastrais do imóvel foi efetuada mediante PA (nº 

030/023027/2019), tendo em vista a identificação de inconsistências no cadastro 

da unidade. 

Após as alterações, foi emitida notificação a fim de solicitar ao contribuinte 

a apresentação de documentos que comprovassem a época de conclusão dos 

acréscimos identificados, vez que a análise de fotografias aéreas permitiria 

concluir que aqueles datam, no mínimo, de 2013. 

A despeito da notificação efetuada, nenhum documento foi anexado ao 

presente, retornando à CIPTU em abril de 2020, segundo o Parecer (folha 61). 

Em seguida, foram efetuados lançamentos complementares para os 

exercícios não alcançados pela decadência, abrindo-se novamente prazo para 

ciência e manifestação do contribuinte, em 28/04/2020. 

Ao receber o carnê do IPTU 2020, o contribuinte verificou que as alterações 

cadastrais efetuadas haviam sido consideradas no lançamento. Desta forma, 

apresentou impugnação por discordar do valor venal obtido. 

Tratando das alegações de defesa, o Parecer considerou correta a revisão 

dos dados cadastrais, a qual atenderia plenamente a legislação municipal. 

Decisão na folha 70, pelo improvimento da impugnação, datada de 

24/09/2020, assinada pelo titular da CIPTU. 

A comunicação da decisão se deu por carta encaminhada e recebida em 

15/10/2020, vide folha 74. 

Os prazos processuais encontravam-se suspensos devido à pandemia da 

Covid-19, sendo retomados em 07/11/20, por força do decreto nº 13.807/20. O 

prazo para apresentação do recurso voluntário é de 30 dias, conforme art. 78 da 

lei nº 3.368/18. Como dia 07/11 foi um sábado, a contagem se iniciou em 09/11, 

segunda-feira, tendo o prazo terminado em 08/12. 
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O recurso voluntário foi protocolado em 07/12 (folhas 76 A 85), sendo 

tempestivo. Trouxe as seguintes alegações: 

1. A administração teria considerado, no lançamento, as medidas do 

terreno constantes do RGI (Registro Geral de Imóveis), que não 

estariam de acordo com as medições e área apurada na planta 

aprovada pela própria administração, vide “Planta de Situação” 

apresentada. 

2. As construções de apoio à casa principal são de qualidade inferior, 

cobertas por telhas de amianto, sem forro, com estrutura de alvenaria 

e piso de pior qualidade, contrastando com a edificação principal, não 

sendo razoável atribuir o mesmo “valor construído” a ambas. 

É o relatório. 

Como se vê, o cerne da questão reside na alteração cadastral efetuada de 

ofício e seus resultados na apuração do valor venal da unidade. 

No PA nº 030/008287/19 o Conselho de Contribuintes examinou e decidiu 

sobre a competência para decidir acerca de questões relativas ao lançamento do 

IPTU. Daí se originou o entendimento de que, nas questões envolvendo 

alterações cadastrais (ainda que acompanhadas de questionamentos jurídicos) 

caberia ao CIPTU decidir em 1ª instância, com recurso ao DEFIS. E somente nas 

questões envolvendo puramente matéria de direito haveria apreciação pelo 

COTRI (1ª instância) seguida de julgamento no Conselho, em havendo recurso. 

O Conselho estabeleceu também um marco temporal de modo a modular 

o efeito da decisão. Desta forma ficou estabelecido que, para decisões de 1ª 

instância proferidas até 26/10/20, valeria o rito anterior. É o caso, portanto, da 

presente decisão, datada de 24/09 daquele ano. 

No caso em tela, como já dito, trata-se de alteração de dados cadastrais e 

consequente incremento do valor venal. Desta forma, entendemos que o presente 

deveria ser analisado pela instância hierarquicamente superior ao órgão 

responsável pelo lançamento (DEFIS) e não por este Conselho de Contribuintes.  

                                                                                        Niterói, 24 de maio de 2021. 

                                                      Helton Figueira Santos 

                                                    Representante da Fazenda 

Anexado por: HELTON FIGUEIRA SANTOS     Matrícula: 2351856 Data: 24/05/2021 17:41

Assinado por: HELTON FIGUEIRA SANTOS - 2351856
Data: 24/05/2021 17:41
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À FCCN
Em prosseguimento, com a instrução processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Ressalte-se que verificamos o impedimento da Conselheira Sra. Maria Elisa Vidal Bernardo, nos termos
do art. 54, do mesmo decreto. 

 

Documento assinado em 24/05/2021 17:45:27 por HELTON FIGUEIRA SANTOS - AUDITOR FISCAL
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Senhor Presidente

              Recebido os autos com a manifestação da Representação Fazendária, encaminho o presente para
conhecimento e providencias necessárias.
              Em, 24 de maio de 2021  

 

Documento assinado em 24/05/2021 22:05:54 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 2265148
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Ao Conselheiro Márcio Mateus de Macedo,

Para emitir relatório e voto, observando o prazo regimental, nos termos do art. 23, inciso II c/c art. 52 do
Regimento Interno do Conselho de Contribuintes.

Francisco da Cunha Ferreira

Presidente - FCCN

 

Documento assinado em 25/05/2021 10:00:50 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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 Ao Conselheiro Márcio Mateus, para anexar relatório e voto proferidos na 1.263ª Sessão de Julgamento
do Conselho de Contribuintes, de 4/08/2021.

 

Em 12 de agosto de 2021.

 

Carlos Mauro Naylor - Presidente do Conselho de Contribuintes

 

Documento assinado em 12/08/2021 06:54:40 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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PROCESSO DATA RUBRICA FOLHAS 

030/007018/2020 23/07/2021   

Matéria: RECURSO VOLUNTÁRIO 

Recorrente: TALMON DE PAULA FREITAS 

Recorrido: FAZENDA PÚBLICA MUNICIPAL 

 

EMENTA: IPTU – RECURSO VOLUNTÁRIO – 

OBRIGAÇÃO PRINCIPAL – REVISÃO ELEMENTOS 

CADASTRAIS – COMPETÊNCIA RECURSAL DO DEFIS 

–  INTELIGÊNCIA DO ART. 142, II DA LEI Nº 

3.368/18 –  ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO 

ÓRGÃO COMPETENTE PARA DECISÃO 

                              Senhor Presidente e demais Conselheiros, 

Trata-se de recurso voluntário manejado em face da decisão do Coordenador de 

IPTU que NEGOU PROVIMENTO à impugnação ao lançamento anual de IPTU, exercício 

2020, em razão das divergências cadastrais do imóvel situado à R. Uruguai, 300, Vila 

Progresso, inscrito sob n° 29826-5. 

Em apertada síntese, o contribuinte alega divergências do perímetro do terreno, 

da escolha da testada e da diferença de acabamento entre a construção principal e as 

secundárias. 

O parecer que serviu de base para decisão de primeira instância rebateu ponto 

a ponto, esclarecendo os dispositivos legais atinentes a cada aspecto, mormente quanto 

à unicidade do imóvel, cuja escolha de acabamento recai sobre a predominância 

observada,   quanto à escolha de testada que se orienta pela de maior valor venal e pela 

metragem que se utiliza do contorno externo das paredes ou pilares, com fulcro nos 

respectivos dispositivos legais que regem a matéria. 

O coordenador de IPTU acolheu integralmente o parecer, negando provimento 

à impugnação. 

Inconformado, o contribuinte interpõe o presente recurso sustentando que a 

Administração incorreu em comportamento contraditório, ao assumir a metragem 

DocuSign Envelope ID: 7AEE7B50-5A8C-4330-8FCF-D1AF92327C5F
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constante no RGI, quando haveria metragem informada por ocasião do aceite de obras, 

passível de fiscalização naquele momento. 

Alega que o terreno detém configuração pentagonal, ao contrário do aspecto 

retangular retratado no RGI, cuja testada principal estaria aquém da metragem utilizada 

no cálculo fazendário.  Repisa as características de acabamento inferiores de parte do 

imóvel a fim de se ver minorada a base de cálculo do imposto. Alfim, roga pela 

insubsistência do lançamento ou pela produção de prova pericial a fim de se constatar 

o quanto alegado. 

O parecer da douta Representação Fazendária esclarece que o cerne da questão 

reside na alteração cadastral promovida de ofício pela Fazenda, o que atrairia a 

jurisprudência firmada pelo Conselho nos autos do PA n° 030/008287/19, segundo a 

qual a competência para decidir questões afetas a alterações cadastrais, ainda que 

acompanhada de questões de direito, caberia ao CIPTU, com recurso ao DEFIS. Ao que, 

opina pelo encaminhamento dos autos ao órgão hierarquicamente superior ao 

responsável pelo lançamento, qual seja, DEFIS. 

É o relatório. 

Conforme exposto alhures, a matéria posta em exame envolve basicamente 

definir os parâmetros cadastrais corretos para definição do valor venal. 

 A lei 3.368/18 dispõe em seu art. 138 que a impugnação fundada na mudança 

em elementos do cadastro será recebida como pedido de revisão de dados cadastrais, 

cuja competência decisória, segundo art. 142, é do titular do órgão responsável quando 

não recorrida, e do superior hierárquico em sede recursal. 

Portanto, em linha com o proposto pelo i. Representante da Fazenda, VOTO pelo 

não conhecimento do recurso, por falta de competência desse Colegiado, e pelo 

encaminhamento dos autos para a DEFIS, a fim de se que seja decidido o presente 

recurso.  

Niterói, 23 de julho de 2021. 

 

MÁRCIO MATEUS 
Conselheiro Relator 

DocuSign Envelope ID: 7AEE7B50-5A8C-4330-8FCF-D1AF92327C5F

Anexado por: MARCIO MATEUS DE MACEDO     Matrícula: 2432390 Data: 15/08/2021 23:16
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO Nº 030/007018/2020 DATA: - 04/08/2021

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pelo
Decreto nº. 9735/05;

1.263º SESSÃO HORA: - 12:31 DATA: 04/08/2021

PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES

1.Luiz Alberto Soares
2. Márcio Mateus de Macedo
3. Francisco da Cunha Ferreira
4. Eduardo Sobral Tavares
5. Ermano Torres Santiago
6. Paulino Gonçalves Moreira Leite Filho
7. Luiz Cláudio Oliveira Moreira
8. Roberto Pedreira Ferreira Curi

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nºs. (01,02,03,04,05,06,07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nºs. (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os nºs. (X)

ABSTENÇÃO: - Os dos Membros sob os nº.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NÃO (X)

RELATOR DO ACÓRDÃO: - Márcio Mateus de Macedo
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CC, em 04 de agosto de 2021
SECRETÁRIA  

 

Documento assinado em 25/08/2021 17:40:58 por FERNANDA DOS SANTOS MARTINS -
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO / MAT: 2440430
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ATA DA 1.263º SESSÃO ORDINÁRIA DATA: 04/08/2021

DECIÕES PROFERIDAS
Processo nº 030/007.018/2020

RECORRENTE: TALMON DE PAULA FREITAS
RECORRIDO: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZEMDA
RELATOR: - MÁRCIO MATEUS DE MACEDO

DECISÃO: - Por unanimidade, pelo não conhecimento do recurso voluntário por falta de competência do
Conselho de Contribuintes, com o encaminhamento dos autos para o Departamento de Fiscalização
(DEFIS).

EMENTA APROVADA

ACÓRDÃO Nº 2.794/2021: - “IPTU – RECURSO VOLUNTÁRIO – OBRIGAÇÃO PRINCIPAL –
REVISÃO ELEMENTOS CADASTRAIS – COMPETÊNCIA RECURSAL DO DEFIS –
INTELIGÊNCIA DO ART. 142, II DA LEI Nº 3.368/18 – ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO
ÓRGÃO COMPETENTE PARA DECISÃO”.

CC, 04 de agosto de 2021
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO 030/007018/2020   “TALMON DE PAULA FREITAS”

RECURSO VOLUNTÁRIO

Senhora Secretária,

Por unanimidade, a decisão deste Conselho foi pelo não conhecimento do Recurso Voluntário por falta de
competência deste colegiado, com o encaminhamento dos autos ao órgão julgador de segunda instância
em recurso hierárquico, a saber, o Departamento de Fiscalização (DEFIS).
Face ao exposto, submetemos a apreciação de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso II da Lei nº
3368/2018.

CC, em 04 de agosto de 2021.
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À FCAD,

Senhora Subsecretária,

Face o disposto no art. 20, nº. XXX e art. 107 do Decreto nº
9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho de Contribuintes),
solicito a publicação em Diário Oficial do Acórdão abaixo:

EMENTA APROVADA

ACÓRDÃO Nº 2.794/2021: -“IPTU. Recurso
Voluntário. Recurso de Ofício. Notificação de
Lançamento Complementar. Recurso Voluntário
intempestivo, sendo apresentado fora do prazo
recursal. Recurso Voluntário não conhecido.
Recurso de Ofício conhecido e parcialmente
provido. ”

CC, em 04 de agosto de 2021 
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTÓRIO

A funcionária Elizabeth para emitir carta comunicando a decisão do Conselho de Contribuintes, anexando
cópia dos pareceres que fundamentaram a decisão, após retorno.
Em 16/01/2022  
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