PROCESSO DATA RUBRICA FOLHA

030/011087/18 ,@% /9

Senhor Presidente do Conselho e demais membros:

Trata o presente de RECURSO DE OFICIO contra decisio que considerou
PARCIALMENTE PROCEDENTE impugnagdo a langamentos complementares de IPTU
(exercicios de 2013 a 2018), em raz3o de inconsisténcia cadastral.

A Administragdo municipal procedeu 3 revisio de oficio do IPTU da unidade
imobiliaria, situada na Rua dos Jasmins lote 30 C, Quadra 3, Itacoatiara, Niterdi, cuja
inscrigdo no cadastro da SMF é n2 228.448-7. A unidade estava cadastrada como IMUNE
apesar de ndo atender aos requisitos da legislacdo desde 2013.

Vistoria atestou (folha 22, PA 080/006049/12, anexo) haver no local uma garagem
e um banheiro, concluindo pela impossibilidade de a unidade ser considerada como
“imodvel edificado”, nos termos do art. 10 do CTM.

Desta forma, foi alterada a tributagdo da unidade de predial para territorial, com
lancamento da diferenca retroativamente aos exercicios 2013 a 2018.

Impugnacdo na folha 26, alegando que o imdvel sempre teria sido classificado
como predial, apresentando como prova carnés de IPTU.

Parecer FCEA nas folhas 30 a 35, entendendo ter ocorrido “erro de fato” na
classificacdo da unidade imobilidria como IMUNE, o que autorizaria a revisio do
langamento e sua retroagdo, conforme art. 149, VIIl do CTN (fato ndo conhecido ou nio
provado quando do langamento anterior). J& quanto 3 alteragdo cadastral de predial para
territorial, salienta a impossibilidade de retroacdo, face a ocorréncia de “erro de direito”,
decorrente de interpretagdo equivocada da legislagio frente aos dados colhidos em
vistoria no local (folhas 22 a 28 do PA 080/006049/12, anexo). Opina pelo PROVIMENTO
PARCIAL.

Decisdo na folha 36, aderindo ao parecer na integra.

Devidamente cientificado da decisdo (folha 39), o contribuinte n3o se manifestou.

E o relatdrio.

Concordamos com a decisdo, j& que, no momento do lancamento tributario, os
fatos eram de inteiro conhecimento da administrac3o, vide laudo de vistoria (folhas 22 a
28). Desta forma, configurado estd o erro de direito, no que tange a interpretacdo da
norma e sua correta aplicagdo a realidade objetiva.

Pelos motivos expostos, opinamos pelo conhecimento do RECURSO DE OFICIO e
seu ndo provimento. 1

Niterdi, 16 de agosto de 2019.
Bl ton i o
/ Heltorﬁ:igueira Santos
Representante da Fazenda
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Conselheiro, Marcio Mateus de Macedo para apresentar relatorio e voto nos autos do

presente processo, observando prazo regulamentar.

FCCN, em 21 de agosto de 2019
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Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de RECURSO DE OFICIO interposto contra decisdo de 12 grau, que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido de impugnacdo dos langamentos
complementares de IPTU de 2013 a 2018, sobre a unidade imobilidria localizada 3 Rua
dos Jasmins, lote 30C, Quadra 3, Itacoatiara, Niterdi, inscrita sob n2 228.448-7.

O processo teve inicio com a constatagdo, pelo coordenador de IPTU, de que o
imével em tela estava cadastrado com imunidade, desde 2013, sem qualquer razido
aparente. Apds algumas checagens iniciais, foi solicitado o processo originario da
Secretaria Municipal de Urbanismo (n2 080/006049/2012), desde entdo apensado aos
autos.

para concessdo de imunidade, retlrando -a, além de corrigir o enquadramento da
unidade de predial para territorial, uma vez que, de acordo com a vistoria reahzada,
‘havia “s6mente uma garagem e uma cobertura com banheiro, insuficientes 3
qualificagdo de imdvel edificado, segundo o art. 10 do Cédigo Tributério Municipal —

No transcorrer da andlise, o fiscal designado concluiu pela auséncia de motlvos




Lei 2.597 de 30 de setembro de 2008. Deste modo, foi efetuada a cobranga retroativa
da diferenga do imposto, tendo-se em conta seu carater territorial.

Regularmente notificado, o contribuinte impugnou o langamento (fl.26), sob a
alegacdo de que o lote 30C sempre foi predial, inclusive constando-se essa
caracteristica nos préprios carnés de IPTU até entdo emitidos.

A peca foi entdo remetida a FCEA, cuja analise concluiu que impugnagbes
fundadas em mudanca de elementos cadastrais devem observancia ao rito previsto
para o processo administrativo de revisdo de dados cadastrais, cuja competéncia para
apreciacdo seria do FCTR, consoante art. 138 da Lei 3.368/18 c/c art. 82, inciso Il da
Resolugdo SMF n2 31/18. Juntou, ainda, precedente deste Conselho, quando da
aprecia¢do da questdo de ordem nos autos do processo n2 030/15336/2018, no qual
restou consignado que:

i. Impugnacdes de langamentos de IPTU fundamentadas exclusivamente em
revisio de elementos cadastrais devem ser decididas pela FCTR, com
recurso a FSFT;

ii. Impugnacdes de langamentos de IPTU fundamentadas em revisdo de dados
cadastrais e em questdo juridica devem ser decididas primeiramente pela
FCTR, na questdo cadastral e, posteriormente, pela FCEA, na questdo
juridica, com suas respectivas instancias recursais e;

iii. Impugnacdes de lancamentos de IPTU fundamentadas exclusivamente em
questdo juridica devem ser decididas pela FCEA.

Apds o retorno dos autos a FCTR para prosseguimento, houve declinacdo de
competéncia pelo chefe do setor, sob a alegagdo de ndo se tratar de alteragao
cadastral, mas de aplicacdo do §22 do art. 10 do cTM?, motivo pelo qual devolveu o
feito para a FCEA.

Foi, entdo, proferida decisdo de 12 instdncia, alicer¢ada no fundamento de que
a atribuicdo predial a qualidade do imével constitui-se “erro de direito”, visto que a
administracio fazendaria ja detinha conhecimento de suas caracteristicas construtivas,
interpretando o fato erroneamente. Em conclusdo, deC|d|u pela aIterat;ao do
_langamento complementar de 2013 a 2018 como sendo predlal e peia tributacdo

terrltorlal prospectiva, ou seja, a partlr de 2019 Devidamente cientificado da decis3o,
o contribuinte silenciou-se.

L Art. 10.0 Imposto serd calculado mediante a aplicagdo, sobre o valor venal dos imdveis respectivos, das seguintes
aliquotas:

()

§ 22 Serd equiparado ao imével ndo edificado, para efeito de tributagéo, salvo nos casos em que esta forma de
tributacdo resultar em menor énus fiscal:
a) o imével residencial, caracterizado como construgdo unifamiliar, que ndo contenha, no minimo, sala, quarto,
cozinha e banheiro;
b) o imével onde ndo haja concomitantemente fornecimento de 4gua, fornecimento de energia e revestimento de
pisos e paredes, salvo se estiver ocupado.

S
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O parecer da Douta Representacdo Fazendaria é pelo conhecimento do recurso
de oficio e seu desprovimento.

E o relatério.

Pressupostos gerais de recorribilidade atendidos. O recurso da Fazenda ndo
merece prosperar.

Em sede preliminar, verifico que a questdo central tratada nos autos é a
alteragdo cadastral do imdvel de predial para territorial, bem como as consequéncias
tributarias dela decorrentes. Na hipdtese vertente, entendo que o caso se subsume a
disciplina prevista no Capitulo VI da Lei n? 3.368/18, notadamente em seus art. 138,
art.139 §§32 e 52 e art. 142, na seguinte dic¢do:

Art. 138. A impugnagdo a langamento fundada na mudanga em
elementos do cadastro sera recebida como pedido de revisdo de dados
cadastrais, sujeitando-se ao rito previsto neste Capitulo, inclusive
quanto a competéncias, prazos e admissibilidade de recurso.

Art. 139. O procedimento para revisdo de dados cadastrais de imével
se inicia de oficio ou por peticdo apresentada ao 6rgdo responsavel
pela administragdo do tributo.

§ 32 O procedimento de oficio para revisdo de elementos cadastrais do
imovel se inicia com a abertura de processo administrativo para este
fim, por iniciativa titular do 6rgdo responsavel pelo lancamento do
tributo.

§ 52 Caso as alteragdes cadastrais efetuadas de oficio na forma do § 32
resultem na revisdo do langamento, a ciéncia de ambos os
procedimentos podera ser feita de forma conjunta.

Art. 142. O procedimento de revisio de elementos cadastrais do
imovel serd encerrado:

| — pela decisdo do titular do 6rgdo responsavel pelo langamento do
tributo, quando n3o recorrida;

Il = pela decisdo do superior hierdrquico ao titular do érgdo
responsavel pelo langamento do tributo.

Uma breve leitura dos dispositivos acima revela que a abertura de processo
especifico para revisdo de dados cadastrais serd feita pelo titular do 6rgdo responsével
pelo Iangamen_to, e a ciéncia dessa alteragdo podera ser feita em conjunto com o novo
langamento, caso este decorra daquela. E mais, eventual impugnagdo que se utilizar de
alegagdes de mudanca cadastral sera conhecida como pedido de revisdo de dados, e
seu fim serd decidido pelo préprio titular do 6rgdo, quando n3o recorrido, ou por seu
superior hierdrquico, em apreciacdo recursal. E exatamente o que ocorre na espécie.

s




Com efeito, o processo foi inaugurado com a finalidade revisional de cadastro e
consequente langamento complementar, no dmbito do mesmo érgdo tributante. Além
disso, compulsando-se a pega a fl. 26, nota-se que a impugnante sustenta ser seu
imdvel do tipo predial, inclusive com essa caracteristica destacada nos carnés de IPTU,
sem qualquer alegacdo juridica. Ora, em se tratando de revisdo cadastral, a
competéncia deciséria é da FCTR, nos termos do art. 82, inciso Il, da Resolugao SMF n?
31/18, in verbis:

Art. 82. Caberd ao Coordenador de Tributagéo:

()
Il — apreciar, privativamente, solicitagdo de revisdo de elementos
cadastrais do imével, nos termos do Capitulo VI da Lei n2 3.368/18.

Essa desconcentracdo de atribuigdes setoriais ndo é mera formalidade. Ao
revés, busca entregar a tecnicidade da matéria ao setor que detém conhecimento
maior para tal, e que possui, a seu dispor, todos os elementos necessarios a apreciacdo
célere das controvérsias cadastrais, em homenagem ao principio da especialidade.

Deste modo, exsurgiria, a principio, a nulidade da decisdo proferida pela FCEA
no tocante a andlise cadastral, por vicio de competéncia, nos moldes do quanto
previsto no art. 26, cabega, da Lei 3.368/2018. Contudo, o §32 do mesmo artigo
excepcionaliza a declara¢do de nulidade quando o mérito puder ser decidido em favor
do sujeito passivo. Passemos, entdo, a analise do mérito.

No que tange aos lancamentos complementares retroativos de IPTU territorial,
cumpre investigar qual era a situagdo fatica apresentada a Fazenda no instante de seu
cadastramento. Isso porque o ato administrativo de langamento tributario,
devidamente notificado ao contribuinte, somente pode ser revisto de oficio na
hipétese autorizadora elencada no inciso lll no artigo 145?% e nos casos previstos no art.
149° do CTN.

’Art. 145. 0 langamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude de:

()

11l - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.

3Art. 149.0 la ngamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislacdo tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragao nos termos do inciso anterior, deixe
de atender, no prazo e na forma da legislacdo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade
administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislagdo tributdria
como sendo de declaragdo obrigatdria;

V - quando se comprove omissio ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade
a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove ag3o ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a
aplicagdo de penalidade pecunidria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou
simulagdo; M
VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néo provado por ocasido do langamento anterior;
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Compulsando-se os autos do processo apenso n? 080/006049/2012, em
particular a fl. 22, resta claro que as informagdes relativas ao imével, quais sejam, ser
composto por uma garagem e uma cobertura com banheiro, foram encaminhadas 3
Fazenda e inseridas na base de dados em 04.04.2013. Isso demonstra, com clareza

solar, que o fato era conhecido em sua inteireza,_ mas com equivoco em sua valoracdo
juridica, de modo a atrair a aplicagdo do art. 146 do CTN, que assim dispde omissis: “a
modificagdo de oficio nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do lancamento somente pode ser efetivada quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente @& sua introdu¢do”. Logo, a alteragdo retroativa do langamento de IPTU
encontra-se interditada, remanescendo a revisdo tdo '_s'or-ﬁente em relag_ﬁ_o ao exercicio
de 2019 em diante, na qualidade de imdvel territorial. o

Portanto, considerando que a presente decisdo beneficia o contribuinte, cujo
entendimento n3o foi oposto em recurso voluntario, entendo por |he aproveitar o
mérito favoravel, sem declara¢do de nulidade.

Por todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso de Oficio, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integra a decisdo de 12 instancia.
Niterdi, 23 de agosto de 2019.

s Traun,

MARCIO MATEUS DE MACEDO
Conselheiro relator

IX - quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o
efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.
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11379 SESSAO. HORA: - 10:00 DATA: 28/08/2019

PRESIDENTE: - Francisco da Cunha Ferreira _

CONSELHEIROS PRESENTES

. Carlos Mauro Naylor

Marcio Mateus Macedo

Luiz Felipe Carreira Marques
Eduardo Sobral Tavares

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Marinho

Roberto Pedreira Ferreira Curi

pe el 58 0 o IR R, i

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nos. (01,02,03,04,05,06,07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n©s. (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os nos. ( X)
ABSTENCAO: - Os dos Membros sob 0s n°.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X))

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Marcio Mateus de Macedo

FCCN, em g de agosto de 2019
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1137° Sessao Ordinaria DATA: - 28/08/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/011087/2018

RECORRENTE: Fazenda Publica Municipal
RECORRIDO: FCTR - Alfonso Domingues Alonso
RELATOR: - Sr. Marcio de Macedo Mateus

DECISAO: - Por unanimidade de votos foi no sentido de conhecer e
desprover o Recurso de Oficio.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2419/2019

“IPTU — RECURSO DE OFICIO — OBRIGACAO PRINCIPAL - REVISAO DE
LANCAMENTO — ALTERAGCAO CADASTRAL DE IMOVEL PREDIAL PARA TERRITORIAL —
FATO CONHECIDO PELA ADMINISTRAGAO - LANCAMENTO COMPLEMENTAR COM
EFEITO RETROATIVO - IMPOSSIBILIDADE - MUDANCA DE CRITERIO JURIDICO -
INTELIGENCIA DO ART. 146 DO CTN -RECURSO DE OFICIO CONHECIDO E
DESPROVIDO.”
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/011087/2018
“FCTR — ALFONSO DOMINGUES ALONSO”

RECURSO DE OFicIO
MATERIA: - IMPUGNACAO DE LANGCAMENTO COMPLEMENTAR IPTU

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdo deste Conselho foi no
sentido de conhecer e desprover o Recurso de Oficio, nos termos do voto Relator.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n® 3368/2018.

FCCN, em 28 de agosto de 2019.

CONSELHO DE CORTHINY N TE:
MUNICIPIO DE NITERO
PRESIDENTE
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FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagao em Diario Oficial do

Acordao abaixo:

“Acordao n° 2419/2019: - IPTU - RECURSO DE OFiCIO - OBRIGAGAO PRINCIPAL - REVISAO
DE LANCAMENTO - ALTERAGCAO CADASTRAL DE IMOVEL PREDIAL PARA TERRITORIAL -
FATO CONHECIDO PELA ADMINISTRAGAO - LANGAMENTO COMPLEMENTAR COM EFEITO
RETROATIVO - IMPOSSIBILIDADE - MUDANGA DE CRITERIO JURIDICO - INTELIGENCIA DO
ART. 146 DO CTN - RECURSO DE OFiCIO - CONHECIDO E DESPROVIDO."

FCCN em 28 de agosto de 2019
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Senhora Secretaria,

Tendo em vista decisao do Conselho de Contribuintes, cujo Acordao foi
publicado em Diario Oficial em 19 de setembro do corrente exercicio, encaminhamos o
presente para apreciacéo de Vossa Senhoria, face ao que dispde o art. 86, inciso Il e lll da Lei
n°. 3368/2018.
FCCN, em 19 de setembro de 2019
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