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EMENTA DO ACORDAO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO REFERENTE AO ACORDAO N?
2.401/2019. ALEGACAO DE OMISSOES NO ACORDAO EXARADO PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. O ACORDAO EXARADO PELO CONSELHO DE CONTRIBUINTES DEVE CONTER
SOMENTE O NECESSARIO E SUFICIENTE PARA COMUNICAR AO RECORRENTE SOBRE A
DECISAO E SEUS EFEITOS. INEXISTENCIA DE QUALQUER OMISSAO NO ACORDAO QUE POSSA
TER DEIXADO EM DUVIDA O RECORRENTE QUANTO AO SENTIDO DA DECISAO TOMADA PELO
CONSELHO. ACORDAO QUE SE APRESENTA ABSOLUTAMENTE CLARO E TRANSPARENTE,
POSSIBILITANDO AO RECORRENTE UM PERFEITO ENTENDIMENTO DA DECISAO TOMADA PELO
CONSELHO. ARGUMENTOS FEITOS PELO RECORRENTE QUE SE AFIGURAM CONTRARIOS A
LEGISLACAO DO MUNICiPIO NAO DEVEM SER LEVADOS EM CONSIDERACAO NAS DECISOES
TOMADAS PELO CONSELHO DE CONTRIBUINTES. NA FORMAGAO DO SEU CONVENCIMENTO,
O ORGAO JULGADOR NAO ESTA OBRIGADO A EXAMINAR TODOS 0S QUESTIONAMENTOS
SUSCITADOS PELAS PARTES, SENDO SUFICIENTE QUE A DECISAO ESTEJA FUNDAMENTADA
PARA JUSTIFICAR A CONCLUSAO ADOTADA. PEDIDO DE ESCLARECEIMENTO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

Em 25/09/2019.

Glr”

Carlos Mdura.Ndylor — Conselheiro Relator.
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RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO REFERENTE AO ACORDAQO Ne
2.401/2019, PUBLICADO EM 29 DE AGOSTO DE 2019
Requerente: ESTALEIRO BRASA LTDA.

Senhor Presidente do Conselho e demais membros.

Trata-se de pedido de esclarecimento referente & decisdo do Conselho
de Contribuintes expressa mediante o Acordao n° 2.401/2019, publicado em
29 de agosto de 2019. A solicitagdo foi feita por Estaleiro Brasa Ltda. em
13 de setembro de 2019, com fundamento no art. 25 da Lei n° 2.228/2003,
que dispde que “a decisdo do Conselho de Contribuintes, que, ao interessado,
se afigure omissa, contraditéria oy obscura, podera ser objeto de pedido de
esclarecimento, interposto no prazo de 15 (quinze) dias da publica¢do do
acordao”.

Tendo em vista que fui o relator do voto que fundamentou a referida
decisdo, cxponho, a seguir, minha resposta ao pedido, de acordo com a
previsdo contida no art. 27 da Lej n° 2.228/2005.

No meu entender, o acérdio exarado pelo Conselho de Contribuintes &
meramente um instrumento de suporte material para a comunicagdo de um
contetdo decisério, nio tendo eficdcia normativa. Seu texto, portanto, deve
CXpressar tdo somente o necessario e suficiente para comunicar ao recorrente
sobre a decisdo e seus efeitos. Oy seja: se ¢ possivel perceber claramente o
teor da decisdo, o acérdio que a veicula ndo estd omisso, contraditério nem
obscuro.

O texto integral do Acérdio n° 2.401/2019 encontra-se em fls. 312 e
comega com “ISS. Lan¢amento de oficio mediante auto de infracdo.”. O
propdsito deste trecho do acérdio ¢ o de definir qual foi a matéria tratada na
decisdo. Parece claro que o assunto sobre o que se decidiu foj o langamento
de oficio do ISS mediante auto de infracio.

A scguir o texto continua com as expressoes: “Servicos de construgdo

regime de subempreitada para pessoa domiciliada no exterior, A cxportagio
de servigos, nos termos do art. 2° inciso | e paragrafo tnico da Lei
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Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, s6 se d4 quando o resultado
dos servigos ocorrer no exterior. Resultado dos servicos de construcdo
ocorrida no local de execug¢do da obra, dentro do territério brasileiro”. Nesta
Gltima frase ha um erro de concordancia nominal: o correto seria dizer
“ocorrido” ¢ ndo “ocorrida”, como foi dito, pois a concordincia é com a
palavra “resultado” ¢ ndo com a palavra “constru¢do”. No entanto, nio
identifico a presenca de prejuizo no entendimento desta parte do acorddo. A
primeira frase deixa claro que os servigos prestados foram considerados pelo
Conselho de Contribuintes como de constru¢do de plataformas maritimas
prestados sob a forma de execugdo de obra em regime de subempreitada para
pessoa domiciliada no exterior. A segunda frase ¢ igualmente clara ao dizer
que so se considera exportagdo de servigo para os fins de tributa¢do do ISS
aquclas operagdes cujo resultado ocorra no exterior. Como a obra foi
cxccutada em territorio brasileiro e seu resultado, na opinido do Conselho,
se deu igualmente no Brasil, a conclusdo ¢ de que ndo houve exportacdo de
servigos. Nao ¢ possivel interpretagdo diversa para a redagdo desta parte do
acordao.

O texto do acdrddo segue com as seguintes frases: “Natureza da
operagdo caracterizada como de servigos de engenharia classificados no
subitem 7.02 em fungdo das clausulas do contrato que demonstram
claramente a ingeréncia do contratante no modus operandi de producio do
contratado, tendo o tomador poder de afastar e¢ substituir mdo de obra
fornecida pelo contratado, além de ter a propriedade material e intelectual de
todos os bens tangiveis e intangiveis gerados em fungdo da obra ou para se
aplicarem exclusivamente a ela. A aquisi¢do dos materiais insumos da obra
foi feita pelo contratado em nome e por conta do contratante mediante
pagamento de comissdo, conforme cldusulas contratuais especificas.”. Este
trecho do acorddo tem por objetivo deixar claro em que base se fundamentou
a decisdo do Conselho em categorizar a operagdo que deu origem ao
lancamento do imposto como tendo a natureza de servigos de engenharia
clencados no subitem 7.02 da lista de servicos do ISS. Os fundamentos
declarados pelo texto do acorddo como extraidos das clausulas do contrato
incluido nos autos do processo pelo proprio recorrente foram os scguintes:
1) ingeréncia do contratante no modus operandi de producido do contratado:
2) propriedade material ¢ intelectual de todos os bens tangiveis ¢ intangiveis
gerados em fungdo da obra ou para serem aplicados exclusivamente a ela;
3) aquisi¢d@o de todos os materiais insumos da obra feita pelo contratado na
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qualidade de mandatario do contratante mediante pagamento de comissio.
Os trés fundamentos caracterizam a operagdo como uma subempreitada de
servigos de construgdo de plataformas maritimas, conforme ji estava
cxpressamente dito no texto do acorddo. Ndo hd nenhuma omissdo,
contradi¢do ou obscuridade quanto a isso.

Finalmente, o ultimo trecho do acoérddo, que diz expressamente
“Recurso voluntdrio ndo provido”, tem o objetivo de comunicar ao
recorrente que as suas contra razdes alegadas voluntariamente em scu
recurso ao Conselho de Contribuinte ndo foram providas, isto é,
sobrepuseram-se a elas as razoes que fundamentaram o langamento do ISS
feito através do auto de infragdo. Ou seja, a despeito do que o recorrente
alegou, o Conselho de Contribuintes entendeu que o langamento do imposto
fcito de oficio mediante o auto de infragfo estava correto.

Creio que ndo hd nenhuma omissdo no acordio que possa ter deixado
o recorrente em duvida quanto ao sentido da decisdo tomada pelo Conselho,
conforme analise textual feita acima. Tampouco h4, no texto do acordio,
alguma contradi¢do ou obscuridade. E importante ressaltar que o texto do
acorddo pressupde que o recorrente conhega o texto da legislagdo tributéria
do Municipio de Niteroi, conjunto de normas este a que as decisdes do
Conselho de Contribuintes estdo inexoravelmente atreladas, ndo podendo o
Consclho decidir contrariamente as leis ¢ aos decretos e demais atos
normativos municipais. Desta forma, argumentos feitos pelos recorrentes
que sc afiguram contrdrios a legislagdo do Municipio ndo devem ser levados
em consideragdo nas decisdes do Conselho de Contribuintes.

Por exemplo, os artigos 120 e 196 da Lei n® 2.597/2008 tratam
respectivamente da multa fiscal e da multa de mora. Nao hé hipétese de ndo
aplicagdo de qualquer uma dessas duas multas por alguma regra que
consagre o principio da consun¢do. Em sintese, ndo hd como o Conselho
afastar a sujei¢do a nenhuma multa prevista em lei por conta de considerar
que esta regra ¢ inconstitucional ou que ndo consagra algum principio de
direito penal. Assim sendo, a alegagdo de que o Conselho de Contribuintes
se omitiu ao deixar de explicitar scu entendimento sobre o assunto nio se
justifica. Ndo ha o que o Conselho entender ou deixar de entender sobre o
assunto, pois suas decisdes estdo totalmente vinculadas a lei.
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Outra coisa importante a ser considerada é que o acérddo serve apenas
para comunicar a decisdo e ndo para apresentar todos os fundamentos desta.
A fundamentagdo da decisdo ¢ fungdo do voto do relator ou do revisor que
receber a ades@o da maioria dos votos dos membros do Conselho. Assim, a
omissdo de um acorddo ndo estd na auséncia de resposta a todas as arguicdes
feitas pelo recorrente mas quando falta algum elemento necessdrio para que
haja a compreens@o do recorrente acerca da decisdo em si e da extensdo de
scus efeitos.

Em relagdo as trés primeiras omissdes alegadas, que dizem respeito a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre servigos de embalagem
de produtos ou a outros servigos aplicados a bens de terceiros, todos
previstos no item 14 da lista de servigos, entendo que seu enfrentamento ja
sc caracteriza pela classificagdo explicita da operagdo como servico de
construgdo de plataformas maritimas prestados sob o regime de
subempreitada de obras de engenharia. A tributacdo do ISS ndo se d4,
portanto, em ctapas intermedidrias na feitura de um produto e nem é cabivel
qualquer ponderagdo entre o que ¢ dado ou o que ¢ feito para o contratante.
Tudo se passa como em qualquer obra de construgdo em que o empreiteiro
principal fornece todo o material para que um contratado execute uma
subempreitada da obra por ele definida, execugdo esta que se opera com toda
a ingeréncia desejada pelo contratante. Trata-se, pois, de subempreitada de
mdo de obra aplicdvel a um servigo de engenharia, j4 que o material é
adquirido pelo contratante embora esta aquisi¢do seja feita utilizando-se do
contratado como um mandatario a titulo oneroso. Por esta motivo, segundo
a decis@o do Conselho, a jurisprudéncia do STF apresentada nada tem a ver
com o langamento em questdo.

Portanto, tendo em vista todas estas razdes, opino no sentido de que o
pedido de esclarecimento interposto ndo tem fundamento, pois o texto do
acorddo ndo é omisso, contraditorio nem obscuro e representa fielmente a
decisdo do Conselho de Contribuintes a respeito do Auto de Infracdo n°
31.210.

Em 25/09/2019.

& ecar
Carlos Mauro Naylor — Conselheiro Relator
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/025079/2019 DATA: - 25/09/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

11440 SESSAO HORA: - 12:00 DATA: 25/09/2019
PRESIDENTE: - Dr. Eduardo Sobral Tavares
CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Marcio Mateus de Macedo

Luiz Felipe Carreira Marques
Alexandre Foch Arigony

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Marcelo Dottore Mibielli

Roberto Pedreira Ferreira Curi

DNOUT A WN

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%. (01,02,03,04,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob 0 n%s. ( X )

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os n%s. ( X )

ABSTENGAO: - Os dos Membros sob os n®.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO (X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Carlos Mauro Naylor

FCCN, em 25 de setembro de 2019
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Niteroi

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1144° Sessao Ordinaria DATA: - 25/09/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/025079/2019

RECORRENTE: Estaleiro Brasas Ltda
RECORRIDO: Secretaria Municipal de Fazenda
RELATOR: - Sr. Carlos Mauro Naylor

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos, a conclusdo do Conselho foi em
conhecer e desprover o pedido de Esclarecimento.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2440/2019

“PEDIDO DE ESCLARECIMENTO REFERENTE AO ACORDAO N¢
2401/2019. ALEGAGAO DE OMISSOES NO ACORDAO EXARADO PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. O ACORDAO EXARADO PELO CONSELHO DE CONTRIBUINTES DEVE
CONTER SOMENTE O NECESSARIO E SUFICIENTE PARA COMUNICAR AO
RECORRENTE SOBRE A DECISAO E SEUS EFEITOS. INEXISTENCIA DE QUALQUER
OMISSAO NO ACORDAO QUE POSSA TER DEIXADO EM DUVIDA O RECORRENTE
QUANTO AO SENTIDO DA DECISAO TOMADA PELO CONSELHO. ACORDAO QUE SE
APRESENTA ABSOLUTAMENTE CLARO E TRANSPARENTE, POSSIBILITANDO AO
RECORRENTE UM PERFEITO ENTENDIMENTO DA DECISAO TOMADA PELO
CONSELHO. ARGUMENTOS FEITOS PELO RECORRENTE QUE SE AFIGURAM
CONTRARIOS A LEGISLACAO DO MUNICIPIO NAO DEVEM SER LEVADOS EM
CONSIDERAGAO NAS DECISOES TOMADAS PELO CONSELHO DE CONTRIBUINTES. NA
FORMAGAO DO SEU CONVENCIMENTO, O ORGAO JULGADOR NAO ESTA OBRIGADO
A EXAMINAR TODOS OS QUESTIONAMENTOS SUSCITADOS PELAS PARTES, SENDO
SUFICIENTE QUE A DECISAO ESTEJA FUNDAMENTADA PARA JUSTIFICAR A
CONCLUSAO ADOTADA. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.”
FCCN, em 25 de-set

rﬁnbro de 2019

CONSELHO DE SONTRISWATES
MUNICIPIO, DE
PRESIDENT




PREFEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/025079/2019
“ESTALEIRO BRASAS LTDA" i B
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO REF. AO ACORDAO N° 2401/2019

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdo do Conselho foi pelo
conhecimento e desprovimento do Pedido de Esclarecimento apresentado pelo
Estaleiro Brasas Ltda, referente ao Acérdao de n° 2401/2019, publicado no Diario
Oficial do Municipio em 29/08/2019.

Face ao exposto, submetemos a apreciagdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n® 3368/2018.

FCCN, em 25 de setembro de 2019.

CONSELHO DE Sor BEUINTES DO
MUNICIPIO NITER

PRESIDENTE
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MUNICIPIO DE NITEROI

RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR
NITERO! - RJ

2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59
prefeitura@niteroi.rj.gov.br

www.niteroi.ri.gov.br

Cas
PROCESSO N° 030025079/2018  , g/
IMPRESSAO DE DESPACHO My
Data: 30/09/2019
Hora: 17:09
Usuério: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
Publico: Sim

L

Processo :
Data :

Tipo:
Requerente :
Observacdo :

030025079/2019
13/09/2019

DEMANDA EXTERNA NAO REQUISITORIA
ESTALEIRO BRASA LTDA

Titular do Processo : ESTALEIRO BRASA LTDA
Hora: 13:48
Atendente : ANDREIA DA SILVA PEREIRA MELO

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO PROCESSO N° 030/12501/2017

Despacho :

Ao
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagido em Diario Oficial do

Acordao abaixo:

“Acordao n° 2440/2019: - Pedido de esclarecimento referente ao Acérdao n° 2401/2019.
Alegacao de omissdes no Acordao exarado pelo Conselho de Contribuintes. O Acérdao

exarado pelo Conselho de Contribuintes deve conter somente o necessario e suficiente para

comunicar ao recorrente sobre a decisao e seus efeitos. Inexisténcia de qualquer omissao no
Acordao que possa ter deixado em diivida o Recorrente quanto ao sentido da decisio tomada
pelo Conselho. Acérdao que se apresenta absolutamente claro e transparente, possibilitando

ao Recorrente um perfeito entendimento da decisao tomada pelo Conselho. Argumentos
feitos pelo Recorrente que se afiguram contrarios a legislagdo do municipio niao devem ser
levados em consideragao nas decisdes tomadas pelo Conselho de Contribuintes. Na
formagao do seu convencimento, o érgéo julgador nao esta obrigado a examinar todos os
questionamentos suscitados pelas partes, sendo suficiente que a decisio esteja
fundamentada para justificar a conclusao adotada. Pedido de Esclarecimento conhecido e

nao provido."

Ao Feev,

FCCN, em 30 de setembro de 2019.
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Py, MUNICIPIO DE NITEROI
PROCESSO N° 030025079/2019
_ RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
NITERO! - RJ Data: 07/11/2019
En=el 1 Hora: 15:13 AT
NITERO 2126200403 - CNPJ: 28.521.748/0001-59 . Usuério: FILIPE TRINDADE DA SILVA< /- [, 4.,
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Plblico: Sim faar, 42 ndo
www.niteroi.rj.gov.br
vy
Processo: 030025079/2019 Titular do Processo : ESTALEIRO BRASA LTDA
Data: 13/09/2019 Hora : 13:48
Tipo: DEMANDA EXTERNA NAO REQUISITORIA Atendente : ANDREIA DA SILVA PEREIRA MELO
Requerente : ESTALEIRO BRASA LTDA
Observagéo : PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DO PROCESSO N° 030/12501/2017
Despacho: A
FGAB,
Senhora Secretaria,
Tendo em vista decisao do Conselho de Contribuintes, cujo Acordao
foi publicado em Diario Oficial em 28/10/2019 do corrente exercicio, encaminhamos o
presente para apreciacio de Vossa Senhoria, face ao que dispde o art. 86, inciso Il e Ill da Lei
n°. 3368/2018.
S
FNPF, em 07 de novembro de 2019.
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