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Conselho de Contribuintes

RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO (ISSQN): 53255

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 429.934,72
RECORRENTE: CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso administrativo em face do Auto de Infracao 53255 (fls. 02/03), lavrado

em 18/10/2017, cujo recebimento pelo contribuinte se deu na mesma data.

O motivo da autuacao foi a apuragao de diferenga do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN, em razao da aplicacao da aliquota de maior valor causada pela falta de
separagao na escrita contébil do contribuinte das atividades tributadas com percentuais
distintos, relativo as competéncias de outubro/2012 a dezembro/2014, referente a servigos
enquadrados no item 4, subitem 4.03 da lista de servigos constante do Anexo III da Lei n°

2.597/08.
Foi protocolada impugnagao (fls. 29/172) e foi anexado o parecer do FCEA (fls. 173/179).

A impugnacao foi julgada improcedente, conforme decisd@o do Coordenador de Estudos e

Anglise Tributéria (fls. 180), fato que motivou o presente Recurso Voluntério (fls. 184/211).

A ciéncia da decis@o ocorreu em 28/06/2018 (fls. 182), como o prazo recursal era de 20 (vinte)
dias, seu término adveio em 18/07/2018. Tendo sido o Recurso apresentado em 13/07/2018,

este é tempestivo.

A decis@o de 1° instancia afastou os argumentos do contribuinte, ressaltando que “para fazer
jus ao cdlculo do ISS com base na aliquota de 2% (dois por cento), ndo bastava apenas que o
estabelecimento médico possuisse internagdo de pacientes ou centro cirirgico” e que “nio cabe a
interpretagido que leva em conta apenas a subjetividade do estabelecimento prestador (simples
disponibilizagio de centro cirirgico ou internagdo)” sendo que “a separagio na escrita fiscal do

contribuinte das receitas correspondentes a cada servigo constitui obrigagio acessoria fundamental
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para a afericdo da aliquota correta incidente sobre os servigos prestados pelo hospital”, conforme

preceitua o art. 79, inciso Il do CTM (fls. 174/ 175/176).

Destacou-se também que, ndo havendo prova de que os servigos prestados pelo hospital
foram exclusivamente a pacientes em procedimentos cirfirgicos ou internados (regra de
excegdo), impde-se a aplicagao da aliquota de 3% (trés por cento) para os servigos tipificados

no subitem 4.03 (regra geral) (fls. 176).

Salientou, ainda, que o fato do contribuinte nao ter observado o disposto na Resolucao SMF
n° 01/2012, que impunha a emissao das NFS-e em separado, em nome do cliente (pessoa
fisica) tomador do servio, dificultou a apuragdgo da base de calculo do ISSQN
correspondente a cada espécie de servico e, consequentemente, a aplicagao da aliquota

respectiva (fls. 177).

Por outro lado, refutou a necessidade da realizacdo de pericia sob a alegacao de que “a
separagdo dos valores correspondentes a servicos de internacdo e aos demais servigos (consultas,
exames, atendimentos, etc.) ndo compete ao Fisco municipal, cabendo ao proprio contribuinte
apresentar, junto com a Impugnagdo interposta, os documentos contibeis e fiscais que demonstrem a
referida separagio”. Observou também que os documentos trazidos aos autos e que integram
a impugnacdo nao se mostraram suficientes para a identificacao e separacao segura dos
servigos prestados no ambulatério e dos servigos prestados em procedimento cirtrgico ou

em regime de internacao (fls. 178).

Em sede de recurso, a contribuinte reiterou as teses apresentadas na impugnacao,
ressaltando que “comprovou que as receitas autuadas tem natureza de servigos de internagdo e que,
portanto, devem ser submetidas a aliquota de 2% (dois por cento) de ISS” e que “o indeferimento
da realizacao de pericia técnica configura evidente cerceamento do direito de defesa, em

estrita violacao aos principios da ampla defesa e do contradit6rio” (fls. 187).

Alegou também que nao foram consideradas as provas anexadas aos autos que

comprovariam inequivocadamente a insubsisténcia do auto de infracdo e que a falta de
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emissao das NFS-e de maneira individualizada para os pacientes tomadores nao modificaria

a natureza dos servicos efetivamente prestados (fls. 189).

Reconheceu que em parte o lancamento estaria correto, ao aduzir que o recolhimento das
diferengas do ISSQN em aberto correspondentes aos servigos ambulatoriais nao relacionados

a internacdes seria efetivado o quanto antes (fls. 192).

Por fim, discorreu sobre a importancia da aplica¢ao dos principios da verdade material e da
oficialidade de modo a se afastar cobrangas de créditos tributéarios ilegitimos e reafirmou a
necessidade da realizagao de pericia técnica, caso os documentos acostados aos autos nao
sejam suficientes para o convencimento da autoridade julgadora, justamente para

comprovar a natureza dos servigos prestados (fls. 193/198).

Ao iniciar a analise dos autos solicitamos o esclarecimento de divergéncias e a apresentacao

da documentagao comprobatoéria, com base no art. 26 do Decreto 9.735/2005 (fls. 214).

A recorrente, em atendimento a solicitacdo acima, promoveu a juntada dos documentos que
integram os Anexos I e II, bem como uma petigao (fls. 221), na qual informa que o
convénio GEAP nao disponibilizou a documentacao referente ao ano-calenddrio 2012 e

requer a intimagao da referida operadora para que apresente os respectivos relatérios.
E o relatério.

A principal controvérsia do caso concreto consiste na possibilidade de separagao das receitas
relativas as atividades de medicina quando relacionados a procedimentos ambulatoriais das
receitas referentes aos procedimentos efetuados em pacientes em procedimentos cirtirgicos

ou internados no estabelecimento do prestador.

Desse modo, faz-se necessaria a verificacao da documentacao acostada aos autos a fim de se
comprovar se seria suficiente para provar as alegagdes da recorrente e, ainda, se a sua

apresentac¢do posterior ao langamento teria o condao de altera-lo.

Importa salientar que o art. 79 do CTM vigorou até 31/12/2016 com a seguinte redagao:
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“Art. 79. Se no local do estabelecimento, ou em seus depdsitos ou em outras dependéncias, forem
exercidas atividades diferentes, sujeitas a mais de uma forma de tributacdo, deverdo ser observadas as

seguintes regras:

(-..)

Redagdo Original: I - no caso de atividades tributadas com aliquotas diferentes ou sobre o movimento
econdmico total ou com dedugio, e se na escrita nio estiverem separadas as operagoes por
atividades, ficardo as mesmas, em sua totalidade, sujeitas a aliquota mais elevada, que incidird sobre

o movimento econémico total”.

No entanto, com a publicacao da Lei 3.252/2016 a redacao do citado artigo passou a ser a

seguinte, in verbis:

“Art. 79. Se no local do estabelecimento, ou em seus depdsitos ou em outras dependéncias, forem
exercidas atividades diferentes, sujeitas a mais de uma forma de tributacio, deverdo ser observadas as

seguintes regras:

(ous)

[T - nas hipdteses em que a mesma atividade puder ser tribu tada com a aplicagdo de aliquotas distintas,
nos termos do art. 91, quando nio for possivel a comprovagio, por meio de documento habil,
de qual das aliguotas legalmente estabelecidas é aplicivel a operagdo, serd aplicada a aliquota
mais elevada sobre a base de cdlculo do imposto, para fins de apuragdo do ISSQN devido. (Incluido
pela Lei 3.252/16, publicada em 31/12/16).

A nosso ver, a alteracao legislativa tem efeitos sensiveis no caso em analise levando-se em

conta a determinacao do art. 144 do CTN que trata da aplicag@o da legislacao tributaria:

“Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagio e rege-se pela lei

entiio vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langcamento a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador
da obrigagio, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagio,

ampliado os poderes de investigacio das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
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garantias ou privilégios, exceto, neste 1iltimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria

a terceiros.

(‘”)”.

Tendo em vista tratar-se de alteracao legislativa de contetido formal, ou seja, relacionada a
atividade de lancamento em si e que nao diz respeito diretamente ao objeto da tributagao,
mas que se refere tdo-somente aos mecanismos utilizaveis na busca da verdade, conclui-se
que a alteracdo legislativa em comento é aplicavel a apuracdo de fatos que ocorreram em

periodos anteriores a sua publicacao.

Com efeito, entende-se que com a modificacdo efetuada em 2016, cabe a autoridade
lancadora buscar elementos para a determinacéo da aliquota aplicavel nao apenas na escrita
fiscal do contribuinte, mas deve-se levar em conta os documentos hébeis que possibilitem a
afericdo da real natureza dos servicos executados, especialmente aqueles que tenham

servido de base para a elaboracao da escrita fiscal.

Salvo engano, nao consta no processo administrativo de acao fiscal n° 030021610/2017
nenhuma solicitacao de documentos que pudessem auxiliar a autoridade lancadora na
identificacio das parcelas da receita relativas exclusivamente aos atendimentos

ambulatoriais.

Em contrapartida, de acordo com a Interpretacao Técnica ITG 2000 (R1), Norma Brasileira
de Contabilidade (NBC) aprovada pelo CFC, que trata da escrituracao contébil, define-se

como documentacao contabil:

“Rsn)

26. Documentagio contdbil é aquela que comprova os fatos que originam lancamentos na
escrituragdo da entidade e compreende todos os documentos, livros, papéis, registros e outras pegas, de
origem interna ou externa, que apoiam ou componhan a escrituragio.

27. A documentagdo contdbil é hdbil quando revestida das caracteristicas intrinsecas ou
extrinsecas essenciais, definidas na legislagdo, na técnica-contdbil ou aceitas pelos “usos e costumes”.

-
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Ora, analisando-se os documentos apresentados nos Anexos I e II, constata-se que as NFS-e

foram emitidas tomando-se por base exatamente as totalizacoes dos relat6rios emitidos pela

tomadora:
Auto de Infracdo Relatérios Operadora
Periodo NFS-e Base de Calculo Ambulatdrio internacgdo
2012/1389 R$119.512,26
2012/1487 R$38.473,65
out/12 R$157.985,91 R$157.985,91
2012/1523 R$1.886.065,64
2012/1597 R$108.802,59
nov/12 R$1.994.868,23 R$1.994.868,23
2013/345 R$400.025,93
2013/347 R$34.945,91
2013/349 R$400.037,84
dez/12 | 2013/345 R$835.009,68 R$835.009,68
2013/140 R$9.858,67 R$9.858,67
2013/320 R$283.975,60 R$3.914,74 280.060,86
jan/13 R$293.834,27 R$13.773,41 R$280.060,86
fev/13 | 2013/282 R$3.072,93 R$3.072,93
2013/500 R$40.577,41
2013/501 R$190.440,67
2013/763 R$432.545,12
mar/13 R$663.563,20 R$74.265,43 R$589.297,77
2013/681 R$342.281,49
2013/738 R$13.999,40
2013/740 R$439.301,70
abr/13 R$795.582,59 R$30.837,21 R$764.745,38
2013/788 R$99.395,60
2013/893 RS$4.792,08
2013/894 R$525.324,23
2013/1920 R$1.632,72 R$1.632,72
mai/f13 R$631.144,63 R$17.015,68 R$614.128,95
2013/984 R$510.379,74
2013/1111 R$87.017,24
jun/13 R$597.396,98 R$33.334,39 R$564.062,59
jul/13 | 2013/1209 R$458.495,52 R$499,36 R$457.996,16
ago/13|2013/1469 R$673.187,56 R$45.585,53 R$627.602,03
set/13 | 2013/1699 R$399.172,30 R$657,03 R$398.515,27
out/13|2013/1878 R$412.948,34 R$10.233,16 R$402.715,18
nov/13 | 2013/2145 R$651.711,85 R$9.827,03 R$641.884,82
2013/2370 R$524.677,15
2014/168 R$368.037,88
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dez/13 R$892.715,03 R$20.998,37 R$871.716,66
jan/14 | 2014/113 R$442.680,98 R$13.169,99 R$429.510,99
fev/14 | 2014/324 R$461.647,51 R$15.783,72 R$445.863,79
2014/496 R529.046,83
2014/561 R$450.661,40
mar/14 R$479.708,23 R$7.275,72 R$472.432,51
abr/14 | 2014/652 R$663.034,30 R$23.960,74 R$639.073,56
mai/14 | 2014/782 R$777.791,41 R$17.042,75 R$760.748,66
jun/i14 | 2014/955 R$793.692,67 R$8.133,06 R$785.559,61
jul/14 | 2014/1115 R$452.223,43 R$18.361,99 R$433.861,44
ago/14|2014/1331 R$469.179,78 R$15.930,72 R$453.249,06
set/14 | 2014/1498 R$304.131,14 R$9.665,72 R$294.465,42
2014/1686 R$76.044,59
2014/1835 R$482.456,47
out/14 R$558.501,06 R$18.062,53 R$540.438,53
2014/1900 R$248.184,31
2014/1943 R$298.648,52
nov/14 R$546.832,83 R$5.997,03 R$540.835,80
2014/1993 R$754.557,78
2015/204 R$63.203,44
dez/14 R$817.761,22 R$26.844,38 R$790.916,84
Observagdes: Nao foram entregues os documentos relativos s NFS-e 2012/1389; 2012/1487;
2012/1523; 2012/1597; 2013/140; 2013/345; 2013/347; 2013/349 e 2013/1920 as quais
tiveram as receitas integralmente consideradas como de ambulatério.
Na competéncia 03/2013 foram entregues 66 protocolos, no entanto, no relatério constam 72,
desse modo, as receitas dos protocolos ndo entregues foram consideradas como de
ambulatdrio.

Como se vé, o préprio auto de infragdo objeto da controvérsia discrimina em seu

levantamento fiscal valores idénticos aos registrados nas NFS-e emitidas pela recorrente.

Com relacio as NFS-e 2012/1389; 2012/1487; 2012/1523; 2012/1597; 2013/140;
2013/345; 2013/347; 2013 /349 e 2013/1920, como nao foram apresentados os documentos
que permitissem a separagéo das receitas, ressalta-se que foram integralmente submetidas a

maior aliquota.

Além disso, na competéncia 03/2013 foram entregues 66 protocolos, no entanto, no relatério
constam 72, desse modo, as receitas dos protocolos ndo entregues foram consideradas como

de ambulatério.
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Portanto, entende-se que se tivessem sido solicitados e analisados os relatorios
posteriormente fornecidos pela tomadora dos servicos que, inclusive, serviram de base para
a emissdo dos documentos fiscais ainda que de forma equivocada, ou seja, descumprindo o
que determinava a Resolugdgo SMF n°® 01 /2012, seria possivel efetuar o lancamento da

diferenca de imposto apurando-se a base de calculo apenas das atividades sujeitas a maior

aliquota.

Ressalta-se, também, que a emissao incorreta das NFS-e pelo prestador, a nosso ver, deveria
ter sido penalizada com a emiss@o da multa fiscal regulamentar correspondente a respectiva

incorrecao no cumprimento da obrigacao acessoria.

Desse modo, entende-se que deve ser promovida a baixa de parte dos débitos langados

conforme abaixo:

Providéncia:

AUTO DE INFRACAO 53255

Competéncia 10/2012
Total Cobrado: R$1.579,86
Valor Devido: R$1.579,86
Providéncia: /Manter Integralmente o Numpre 64981367/1

Competéncia 11/2012
Total Cobrado: R$19.948,69
Valor Devido: / R$19.948,68

Manter Integralmente o Numpre 64981367/2

Valor Devido:
Providéncia:

Total Cobrado:

Competéncia 12/2012
R$8.350,10
/ R$8.350,10
Manter Integraimente o Numpre 64981367/3

Competéncia 01/2013

Providéncia:

Total Cobrado: R$2.938,34

Valor Devido: / R$137,73

Providéncia: Baixar 95,31% do Numpre 64981367/4
Competéncia 02/2013

Total Cobrado: R$30,73

Valor Devido: R$30,73

{ Manter Integralmente o Numpre 64981367/5

Valor Devido:
Providéncia:

Total Cobrado:

Competéncia 03/2013
R$6.635,64
) R$742,65
Baixar 88,80% do Numpre 64981367/6
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Competéncia 04/2013
Total Cobrado: R$7.955,83
Valor Devido: R$308,37
Providéncia: Aaixar 96,12% do Numpre 64981367/7
Competéncia 05/2013
Total Cobrado: R$6.311,45
Valor Devido: RS$170,16
Providéncia: Baixar 97,30% do Numpre 64981367/8
Competéncia 06/2013
Total Cobrado: R$5.973,97
Valor Devido: R$333,34
Providéncia: / Baixar 94,42% do Numpre 64981367/9
Competéncia 07/2013
Total Cobrado: R$4.584,96
Valor Devido: R$4,99

Providéncia:

Fd
Baixar 99,89% do Numpre 64981367/10

Competéncia 08/2013

Total Cobrado: R$6.731,88

Valor Devido: R$455,86

Providéncia: / Baixar 93,22% do Numpre 64981367/11
Competéncia 09/2013

Total Cobrado: R$3.991,72

Valor Devido: RS$6,57

Providéncia: / Baixar 99,83% do Numpre 64981367/12
Competéncia 10/2013

Total Cobrado: R$4.129,48

Valor Devido: R$102,33

Providéncia: /| Baixar 97,52% do Numpre 64981367/13
Competéncia 11/2013

Total Cobrado: R$6.517,12

Valor Devido: R$98,27

Providéncia: /Baixar 98,49% do Numpre 64981367/14
Competéncia 12/2013

Total Cobrado: R$8.927,15

Valor Devido: R$209,98

Providéncia: Baixar 97,64% do Numpre 64381367/15
Competéncia 01/2014

Total Cobrado: R$4.426,81

Valor Devido: R$131,70

Providéncia: / Baixar 97,02% do Numpre 64981367/16
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Competéncia 02/2014

Total Cobrado: R$4.616,48

Valor Devido: ; R$157,84

Providéncia: /| Baixar 96,58% do Numpre 64981367/17

Competéncia 03/2014

Total Cobrado: R$4.797,09

Valor Devido:
Providéncia:

/ R$72,76
Baixar 98,48% do Numpre 64981367/18

Competéncia 04/2014

Total Cobrado: R$6.630,34

Valor Devido: K R$239,61

Providéncia: Baixar 96,38% do Numpre 64981367/19
Competéncia 05/2014

Total Cobrado: R$7.777,91

Valor Devido: R$170,43

Providéncia: Baixar 97,80% do Numpre 64981367/20
Competéncia 06/2014

Total Cobrado: R57.936,93

Valor Devido: R$81,33

Providéncia: / Baixar 98,97% do Numpre 64981367/21
Competéncia 07/2014

Total Cobrado: R$4.522,23

Valor Devido: / R$183,62

Providéncia: Baixar 95,93% do Numpre 64981367/22
Competéncia 08/2014

Total Cobrado: R$4.691,79

Valor Devido: # R$159,31

Providéncia: Baixar 96,60% do Numpre 64981367/23
Competéncia 09/2014

Total Cobrado: R$3.041,31

Valor Devido: & R$96,66

Providéncia: Baixar 96,82% do Numpre 64981367/24
Competéncia 10/2014

Total Cobrado: RS$5.585,01

Valor Devido: / R$180,63

Providéncia: ' Baixar 96,76% do Numpre 64981367/25
Competéncia 11/2014

Total Cobrado: R$5.468,32

Valor Devido: R$59,97

Providéncia: Baixar 98,90% do Numpre 64981367/26
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Competéncia 12/2014
Total Cobrado: R$8.177,62
Valor Devido: P R$268,44
Providéncia: Baixar 96,71% do Numpre 64981367/27
Multa Fiscal
Total do Auto de Infragdo (40% Valor Histdrico): R$82.751,34
Total Geral Devido: ' R$13.712,77
Providéncia: Baixar 83,42% da Multa Fiscal (Numpre: 64981366)

Pelos motivos acima expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntirio e
seu PROVIMENTO PARCIAL com a exclusio dos valores referentes aos procedimentos

efetuados em pacientes em procedimentos cirargicos ou internados no estabelecimento do

prestador, conforme tabela acima.
Niter6i, 21 de outubro de 2019.

21/10/2019
y HbelnCondisThes

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778




=T, MUNICIPIO DE NITEROI
s SR PROCESSO N° 030024495/2017
~— RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO sy
MITEROI - RJ Data: 21/10/2019 229
NITERO! 2126200403 - CNPJ: 28.521.748/0001-59 e e e ]
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publico: Nao
www.niteroi.rj.gov.br
A
Processo : 030024495/2017 Titular do Processo : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA
Data: 18/10/2017 Hora: 13:30
Tipo : AUTO DE INFRAGAO Atendente : ELIZABETH C.A. C. DOS SANTOS CARNEIRO
Requerente : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA
Observagdo : AUTO DE INFRAGAO N°. 53255,
Despacho : A FCCN
Em prosseguimento, com a instrucao processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em
anexo.
Ressalta-se que verificamos o impedimento do Conselheiro Sr. Francisco da Cunha Ferreira,
nos termos do art. 54, do mesmo decreto.
Solicita-se a distribuicdo ao Conselheiro Eduardo Sobral Tavares, tendo em vista o disposto
o~

no art. 48 do Decreto 9.735/2005 e a relatoria por ele efetuada nos autos do processo
030024493/2017.

Observar também o pedido de sustentagédo oral efetuado pela recorrente {Anexo I).

Em 21/10/2019.
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PROCESSO N° 030024495/2017
RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAQ DE DESPAGHO
NITERO! - RJ Data: 29/10/2019
o o oy . Hora: 18:07
NITERO! 2126200403 - CNPy: 28.521.748/0001-59 Usuério: FILIPE TRINDADE DA SILVA
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publico: Sim
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030024495/2017 Titular do Processo : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA
Data: 18/10/2017 Hora: 13:30
Tipo: AUTO DE INFRACAO Atendente : ELIZABETH C.A. C. DOS SANTOS CARNEIRO
Requerente : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA
Observacdo : AUTO DE INFRACAO N°, 53255,
Despacho : Ao
Conselheiro, Dr. Eduardo Sobral Tavares para relatar, tendo em vista o disposto no Art.
48do Decreto 9.735/2005 e a relatoria por ele efetuada nos autos do processo
030/024493/2017. -
FCCN, em 29 de Outubro de 2019
—




Processo: 030/024495/2017

BEY PREFEITURA » Data: 06/11/2019
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EMENTA: ISS - Recurso voluntiario -
Obrigagio principal — Aplicagdo da maior
aliquota sobre todas as receitas submetidas a
tributa¢do — Impossibilidade — Inteligéncia do
art. 79, inciso III da Lei Municipal n° 2.597/08
(com redacdo dada pela Lei Municipal n°
3.252/16) — Demonstrativos de pagamentos
que permitem a discriminagdo dos servigos

médicos prestados — Provimento parcial do

recurso.

Exmo. Sr. Presidente e demais membros deste Conselho.

Trata-se de recurso voluntdrio interposto por CASA DE SAUDE E
MATERNIDADE SANTA MARTHA S/A em face da decisdo de primeira instincia que
Julgou improcedente a impugnag@o administrativa e manteve o Al n°® 532535, lavrado em
razao do ndo recolhimento da diferenga de ISS, no valor de R$ 206.878.34. para as

competéncias de outubro/2012 a dezembro/2014.

O valor residual de ISS é decorrente da tributagio de todos os servigos
prestados no periodo pela maior aliquota (3%). uma vez que o contribuinte nao teria
discriminado em sua contabilidade ¢ NFS-e os diversos servicos médicos realizados
(consultas, atendimentos ambulatoriais. internagdes. cirurgias). os quais. a época, eram

tributados com aliquotas distintas.

A Recorrente, em sua impugnagdo, sustenta: (i) que o relatorio
discriminativo das receitas auferidas e as NFS-e acostadas demonstram que oS Servigos
prestados sdo, em quase sua totalidade (na ordem de 95%). de internacdo médica: (ii)

que a sua atividade-fim € a prestacéo de servigos hospitalares em regime de internagio;
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(iii) que a diferenca de ISS relativa a prestagdo de servigos médicos ambulatoriais serda

devidamente recolhida. com posterior juntada da guia de pagamento aos autos; (iv) que
todos os documentos contdbeis deveriam ter sido utilizados para avaliar se as receitas
foram corretamente apresentadas a tributag@o; (v) a necessidade de realizagdo de prova

pericial.

A decisdo a guo julgou improcedente a impugnagdo por entender que a
Recorrente foi incapaz de separar, na sua contabilidade. as receitas derivadas da
prestagdo de servigos médicos de internagdo e aquelas decorrentes da presta¢do de
servigos médicos ambulatoriais, devendo, portanto, incidir a maior aliquota sobre toda a
movimenta¢do econdmica. Na mesma linha, afirmou que ndo bastava a demonstragdo
de que o estabelecimento possuia internagdo de pacientes ou centro cirurgico. sendo
imprescindivel o correto cumprimento das obrigagdes acessorias. em especial a
Resolu¢do SMF n° 01/2012, que impunha a emissdo das NFS-e em separado, em nome

do cliente (pessoa fisica) tomador do servico.

Inconformada, a Recorrente interpds recurso em que renova as teses de
primeira instincia, em especial a alegag¢do de que comprovou que as receitas autuadas se
referem a prestagao de servigos de internagdo e que, portanto. devem ser submetidas a

aliquota de 2%.

A Representagio Fazendéria opina pelo provimento parcial do recurso, por
entender que os documentos apresentados pela Recorrente permitem a correta
identificagdo da origem das receitas de servigos, afastando, assim, a tributagdo pela

maior aliquota.

E o relatorio.

Adoto integralmente o parecer emitido pela d. Representagio Fazendéria

como razoes de decidir.
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De fato, a questdo principal reside em saber se os demonstrativos de
pagamento e as NFS-e acostadas aos autos permitem a correta identificag¢do da origem e

natureza das receitas submetidas a tributagéo, de modo a direcionar a aliquota do ISS.

Com efeito, o art. 79, inciso III da Lei Municipal n°® 2.597/08, com redagio
dada pela Lei Municipal n°® 3.252/16, estabelece que a tributa¢do pela aliquota mais
elevada somente ocorrerd nas hipoteses em que ndo for possivel a comprovagdo. por
meio de documento idoneo. de qual das aliquotas legalmente estabelecidas ¢ aplicavel a

operacio.

A despeito de ser norma posterior a ocorréncia do fato gerador, reputo ser
aplicavel ao langamento em questdo, ja que se trata de legislacdo que instituiu novos
critérios de apuragdo da matéria tributével, forte no que dispde o art. 144, §1° do Codigo

Tributario Nacional'.

No caso. como bem afirmou a d. Representagio Fazendaria, as NFS-e foram
emitidas pela Recorrente tomando por base as totalizacdes dos demonstrativos de
pagamentos emitidos, sendo certo que o proprio Al n® 53255 aponta valores idénticos
aos registrados nos documentos contabeis. Verifico, ademais. que tais demonstrativos
de pagamentos discriminam de forma clara a natureza das operacOes submetidas a
tributagdo pelo ISS, permitindo a quantificagio do imposto pelo método real e nio pelo

método ficto, tal como fez o langamento vergastado.

Nesse diapasdo, ndo ha qualquer fato ou elemento que afaste a capacidade
dos demonstrativos de pagamentos emitidos pela Recorrente de comprovar a origem e
natureza dos servigos prestados. A toda evidéncia, caberia a Fiscalizagdo desqualificar a

contabilidade da Recorrente. o que ndo foi feito.

" Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. § 1° Aplica-se ao lancamento a
legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios
de apuragdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigacio das autoridades
administrativas. ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ltimo caso, para
o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.
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Importante destacar que o descumprimento da Resolugao SMF n® 01/2012

ndo inviabiliza, por si s6, a apuragdo das aliquotas incidentes sobre as prestagdes de

servicos médicos. Por mais que a auséncia de emissio das NFS-e em nome dos

tomadores pessoas fisicas dificulte o procedimento fiscalizatorio. a regra do art. 79,

inciso III da Lei Municipal n® 2.597/08, com redacdo dada pela Lei Municipal n°

3.252/16, somente ¢ admitida quando a apuragdo dos reais valores estiver totalmente

obstada por auséncia de discriminacdo das receitas na contabilidade, o que ndo é a

hipotese.

Por fim, na esteira do que esclarece a d. Representagiio Fazendaria, destaco
que as NFS-e 2012/1389, 2012/1487. 2012/1523. 2012/1597, 2013/140. 2013/345,
2013/347, 2013/349 ¢ 2013/1920 devem ser integralmente submetidas a maior aliquota,

haja vista que a Recorrente ndo apresentou documentos aptos a afastar tal presuncio.

[gualmente. na competéncia de marco/2013 foram entregues 66 protocolos
dos 72 elencados no relatorio, razdo pela qual as receitas dos protocolos ndo entregues

também devem ser submetidas a aliquota de 3%.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e provimento parcial do recurso. para
excluir os valores referentes aos procedimentos efetuados em pacientes submetidos a
cirurgias ou internagdes no estabelecimento prestador, conforme tabela apresentada pela

d. Representag¢do Fazendaria (fls. 225-v/227).

Niteroi, 06 de novembro de 2019.

ey Lo

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO
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PREFEITURA DE NITEROI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/024495/2017 DATA: - 06/11/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

11540 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 06/11/2019
PRESIDENTE: - Sr. Marcio Mateus de Macedo

CONSELHEIROS PRESENTES

Maria Elisa Bernardo Vidal

Vitor Paulo Marins de Mattos

Luiz Felipe Carreira Marques
Eduardo Sobral Tavares

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Marinho de Mello

Roberto Pedreira Ferreira Curi

OB SOV T B L M |5

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01,02,03,04, 05,06,07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nOs. (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 0s nos. (X)
ABSTENCAO: - Os dos Membros sob o0s n°.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO (X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Eduardo Sobral Tavares

FCCN, em 06 de novembro de 2019.

SECRETARIO

o
Eilife Tr "ﬁ:‘;ﬁf)\m}r
e i ' OE0-2




Nitéroi

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1154° Sesséao Ordinaria DATA: - 06/11/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/024495/2017

RECORRENTE: Casa de Salde e Maternidade Santa Martha
RECORRIDO: Secretaria Municipal de Fazenda.
RELATOR: - Dr. Eduardo Sobral Tavares.

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento parcial ao
Recurso  Voluntario, reformando a decisdo recorrida,
consequentemente, recurso conhecido e provido parcialmente.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2464/2019

“ISS — Recurso Voluntario — Obrigac3o principal — Aplicacdo da maior
aliquota sobre todas as receitas submetidas 3 tributagdo — Impossibilidade -
Inteligéncia do art. 79, inciso Ill da Lei Municipal n°. 2.597/08 (com redagio dada
pela Lei Municipal n°. 3.252/16) — Demonstrativos de pagamentos que permitem a

discriminagdo dos servigos médicos prestados — Provimento parcial do recurso.”

FCCN, em 06 de nogembro de 2019.




By NITEROI

PREFEITURA

SCRETAIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/024495/2017
“CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA"”
RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdo deste Conselho foi no
sentido de conhecer e dar provimento parcial ao Recurso Voluntario, reformando a
deciséo recorrida, consequentemente, recurso conhecido e provido parcialmente.

Face ao exposto, submetemos a apreciacao de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n°® 3368/2018.

FCCN, em 06 de novembro de 2019.




MUNICiPIO DE NITEROI PROCESSO N° 030024485/2017
RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
NITERO! - RJ Data: 13/11/2019
: Hora: 18:35
2126200403 - CNPJ :28.521.748/0001-59 Usudrio: FILIPE TRINDADE DA SILVA
prefeitura@niteroi.ri.gov.br Publica: Sim
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030024495/2017 Titular do Processo : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SAN)'A MARTHA
Data : 18/10/2017 Hora: 13:30
Tipo: AUTO DE INFRACAO Atendente : ELIZABETH C.A. C. DOS SANTOS CARNEIRO

Requerente : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA
Observacdo : AUTO DE INFRAGAO Ne°. 53255.

Despacho : Ao
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, art. 107 do Decreto n°.9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagao em Diario Oficial do
Acérdao abaixo:

= ACORDAO N° 2464/2019

“ISS — Recurso Voluntario — Obrigagio principal — Aplicagdo da maior aliquota
sobre todas as receitas submetidas a tributacdo — Impossibilidade — Inteligéncia do art. 79,
inciso lll da Lei Municipal n°. 2.597/08 (com redacgao dada pela Lei Municipal n°. 3.252/16) —
Demonstrativos de pagamentos que permitem a discriminagao dos servigos médicos
prestados — Provimento parcial do recurso.”

FCCN, em 13 de novembro de 2019,

A@ FC CN,

Publicado D.C. de 2111 119 )
h em & /11 [ 14,

SHL [ B

Maria Lucia H. §. Farios
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA .

ATOS DA DIRETORA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
NUCLEO DE PROCESSAMENTO FISCAL

. EDITAL
O Nucleo de Processamento Fiscal - Cartdrio da Secretaria Municipal de

Fazenda - torna publica a devolugdo da correspondéncia enviada. por y

Aviso de Recebimento (AR) ao contribuinte abaixo mencionado, por ndo
ter sidol localizado no enderego cadastrado nesta Secretaria, ficando o
mesmo notificado do indeferimento de restituicdo de indébito, mediante o
presente edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da lei n® 3.368/18.
O interessado dlspfia de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do
presente edital para impugnar ou recorrer.

L ROSANA DIAS VAZ - Processo: 030/006051/2018.

O Niucleo de Processamento Fiscal — Cartorio da Secretaria Municipal de
Fazenda — torna publica a devolugéio da correspondéncia enviada por
Aviso de Recebimento (AR) ao contribuinte abaixo mencionado, por nac
ter sido localizado no enderego cadastrado nesta Secretaria, ficando o
mesmo natificado do langamento complementar de IPTU/TCIL, mediante
o presente edital, nos termos do artigo 24, pardgrafo IV, da lei n°
3.368/18. !

O interessado dispde de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo do
presente edital para impugnar ou recorrer.

L WAGNER BARBOSA FURIATI — Processo: 030/005374/2018

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
030/011156/2019 - CONDOMINIO DO EDIFICIO SAO SEBASTIAO-
“Acérdso n° 2450/2019 - E facultado ao o6rgdo fazendario, na forma
prevista no artigo 48 § 2° do CTM, rever o valor atribufdo no laudo
priméario, se devidamente constatado pela nova avaliagdio as
argumentac&es do contribuinte em sua impugnacdo. Recurso de oficio *
que se nega provimento.”

ATOS DO COORDENADOR DO ISS E TAXAS N
030/018080/2019- "A Coordenag@o de ISS e Taxas torna publica a
notificagio de prorrogagdo n® 10898, & empresa ESPAGO DA BELEZA
ANDRADE E QUEVEDO LTDA, CNPJ n° 20996076000126 e inscricdo de
n® 3005024, pelo fato do contribuinte ndo se encontrar mais em atividade,
tendo inclusive baixado o respective CNPJ, nos termos do art. 24, inciso
IV e art. 25 inciso IV da Lei 3.368/2018."

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
030/004898/2018 - ANTONIO. LINO MOREIRA FILHO- "Acdrdao n®.
2460/2019: ITBI — Recurso voluntério — Obrigag&o principal — Repeticéo
de indébito — Base de calculo arbitrada — Vistoria e laudo que
demonstram valor venal inferior ac fixado anteriormente — Recurso
conhecido e parcialmente provido.”

030/021392/2019 - ALESSANDRO ANDRADE JUNQUEIRA- “Acérdao
n® 2461/2019; Ementa: ITBI - Recurso de oficio! - Obngacao principal -
Notificaggo de langamento — Revisdo parcial do langamento — Auséncfa
* de recurso voluntario - Reu e offci hecldo e ndo prowdo
030/024494/2017 495

030102825712017 =C
- K‘cé“rdAos n“s 2463

o volunts

Iicagzo da

€ o pa
ATOS DO COORDENADOR DOISSE TAXAS

030/021649/2019- “A Coordenat;éo de/ ISS e Taxas torna publica os
Autos de Infragéo n® 57079, 57078 e 57080 emitidos em desfavor da
empresa AMG CENTRO DE ESTETICA E BELEZA LTDA, CNPJ n°
22.277.880/0001-80 e inscrigao de n°® 03003461, por conta do contribuinte
B gaa ter stdo Ioca!lzado no enderego cadastrado nos termos do art 24,
inciso IV e art. 25 inciso | v “clc art, 63 todos da Lei
interessado dispde do prazo. 3’9 30 dias, a contar da
impugnag&o”.
030/018672/2019- “A Courdenag:éo de ISS e Taxas torna publica a
intimag&o n° 10912 e a nofificagdo de prorrogacéio da agdo fiscal n°
10913, todos a empresa Master Sport Center Academia Ltda ME, de
CNPJ 00.970.227/0001-60, IM: BBD98Y, por conta do contﬂbumte ndo
estar mais localizado no enderego de cadastro e ndo retornar mais a
ﬂscatazagéo pelo telefone fornecido, nos termos do art. 24, inciso IV e art.
25 incisa |V c/c art. 43 todos da Lei n® 3.368/2018."
030/018537/2019- “A Coordenacéo de ISS e Taxas torna publica o AUTO
DE INFRAGAQO N° 57105 e o levantamento fiscal n® 28949, da empresa
IGOR FARIA ATIVIDADES CIRCENCES LTDA, CNPJ  N°
30286006000138, INSCRICAO MUNICIPAL N°3024116, por copta do
contribuinte se recusar a tomar ciéncia da intimagao, e n&o ter sido
localizado ne enderego cadastrado, nos termos do art. 24, |nc|so IV e art.
26 inciso IV c/c art. 63 da Lei 3368/2018, O interessado dispﬁe do prazo
de 30 dias, a contar da cientificagao, para impugnagso.”

SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA
PORTARIA SEOP n.°059/2019, de 26 de novembro 20189,
O SECRETARIO MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA DO MUNIClPIO DE
NITEROI, no uso de suas atribuigdes legais,
Considerando a necessidade de manter o controle e a fiscalizagdo sobre
a execugéo dos convénios e contratos firmados pela Secretaria Mumcipal
de Ordem Publica, tendo em vista os principios da !egalidade, marahdade
e eficiéncia, e;

{ tificagao, "para

46512019 e' :
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MUNICIPIO DE NITEROI
PROCESSO N° 030024495/2017

RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
NITERO! - RJ Data: 29/11/2019
] : Hora: 11:30
Ni?gﬁél 21 26200403 - CNPJ: 28.521. 748/0001-59 Usuério: NILGEIA DE SOUZA DUARTE
P ase ik prefeitura@niteroi.rj.gov.br Pablico: Sim
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030024495/2017 Titular do Processo : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA
Data : 18/10/2017 Hora: 13:30
Tipo : AUTO DE INFRAGAQ Atendente : ELIZABETH C.A. C. DOS SANTOS CARNEIRO
Requerente : CASA DE SAUDE E MATERNIDADE SANTA MARTHA
Observagdo : AUTO DE INFRAGAO Ne. 53255,
Despacho : A
FGAB,

—

Senhora Secretaria,

Tendo em vista decisio do Conselho de Contribuintes, cujo Acérdao foi
publicado em Diario Oficial em 28 de novembro do corrente exercicio, encaminhamos o
presente para apreciagéo de Vossa Senhoria, face ao que dispde o art. 86, inciso Il e lll da Lei
n°. 3368/2018.

FCCN, em 29 de novembro de 2019.
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