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Despacho : Proc. 030/25499/2017 - Rio Home Care Eireli — ISS — Rec. Voluntario

Sr. Presidente.

Cuida-se de Recurso Voluntario contra decisio da Coordenadoria de Estudos e
Analise Tributaria (12, Instancia- fl. 59), que julgou improcedente impugnacio ao Al 5314,
lavrado em 27/10/2017 (fl. 02), em cobranca do ISS, periodo de Set/2014; Ago/2015 a Dez/2015;
Jan/2016 a Dez/2016, no valor total de R$ 1.514.41 9,31 (R$ 1.174.456,67-I1SS + R$
339.962,64-multa fiscal (40%), com fundamento nos arts. 92, 114 (infringéncia), 120 “caput”
(sancéo); e item 4, subitem 4.21, Anexo Ill, c/c 65, 68, inciso |, alinea “c”, 78, 80, 91, inciso lll,
alinea A, 91, inciso |, alinea A, e 91, inciso Il, alinea A, da Lei 2597/08, com alteragdes.

De fls. 20-37 a Impugnacio que, apds relato dos fatos, inicialmente alegaa
auséncia de elementos fundamentais na peca fiscal que indica apenas os exercicios
fiscalizados, para, no mérito, alegar a incorreta afirmacao fiscal acerca da incidéncia do
tributo com base na prestagao efetiva do servico e seu estabelecimento prestador,
transcrevendo jurisprudéncia sobre o assunto.

As fls. 50-58, parecer FCEA que, resenhando a defesa, expde analise ponto a
ponto do arguido em relagio ao local da prestacao e natureza do servigo prestado, com
jurisprudéncia, para, ao final, concluir pela correcao do lancamento em seus aspectos formal
e material, e consequente indeferimento da Impugnagao.

De fl. 59 a decisao ora recorrida que, tomando por fundamento o referido
parecer FCEA, culmina por julgar improcedente a reclamagao proposta.

Nao se manifestou no feito o fiscal autuante acerca da impugnagao.

Nesta Instéancia, de fls. 72-88, o presente Recurso, tempestivo, que, de rigor,
cuida de reiterar “ipsis litteris” todo o arguido em sede de 12. Instancia.

E o relatério.

De inicio, como bem fundamentado pelo parecer FCEA que da base a decisao,
nao procede a alegacéo de nulidade da peca fiscal, por, de fato, reunir a mesma todos os
elementos de validade exigidos pelo art. 16 do Dec. 1 0.487/2009, fazendo cumprir o disposto
no art. 142 do CTN em salvaguarda do langamento tributario. Com efeito, ndo ha o que falar
em cerceamento ou qualquer prejuizo ao exercicio e garantia da ampla defesa, consoante se
vé dos autos e das pecas de defesa oferecidas pela autuada, e da propria pega fiscal (fl. 02v.)
que oferece relato explicito e conclusivo do fato gerador da autuagao.

No mérito, gira a questio acerca da determinagao do local da incidéncia do
imposto relativo a prestacao dos servigos denominados “Home Care”, pelo fato de sua
natureza especifica ocorrer “fora” do estabelecimento fisico do prestador, junto a pacientes
tomadores via planos de saiide.

Consoante consta do ato constitutivo da Recorrente, tem por objeto a empresa
(individual de responsabilidade Itda — Lej 12.441/2011) a “atividade de atendimento hospitalar,
exceto pronto socorro e atendimento de emergéncia”, cujo enquadramento dado pela agdo
fiscal foi de prestagao de servicos de atendimento de saiide domiciliar (“home care”),
tipificados no subitem 4.21 da lista de servigo e informados nos documentos fiscais
expedidos pela autuada, enquadramento este nao contestado pela Recorrente.

Sendo assim, constitui objeto da lide o aspecto espacial do fato gerador e da
incidéncia do imposto, tendo em conta o especifico “modus operandi” da atividade de
prestar os servigos tributados que, de fato, se deu em municipios outros diversos do da sede
da Recorrente./t

~ Em seu relatério final de Acao Fiscal elaborado em expediente apartado deste
feito (Proc. 030/ 18291/2017), afirma o agente fiscal qued autuada atua principalmente na
prestacao de servigos de “home care”, prestando atendimento de satide domiciliar com
tratamento e internagao em ambiente extra hospitalar, com apoio de ambulancias para
remocéo de pacientes, conforme extraido pela analise de documentos e contratos de
servicos. Que a cobranga teve por base a emissao de 243 NFs que deram como local de
incidéncia diversos municipios onde, “in loco”, foram atendidos os pacientes em suas
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residéncias/

; / Em justificativa da cobranga, alega que o deslocamento de profissionais
especializados para outros municipios em execugéo dos servigos de “home care’ nio
caracteriza “uma estrutura auténoma que configure unidade econémica ou profissional”
suficiente a deslocar a incidéncia do imposto para outros municipios, e, mais, que tais
servigos ndo encontram-se elencados no campo das excecdes previstas no art. 3°. da LC
116/2003, cuja incidéncia se da no local da presstal(;eio'dSJ #

A esse respeito, estabelece 0 mesmo diploma, em seu art. 4°,, que:

“Art. 4°. - considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econémica ou profissional, sendo irrelevante para caracteriza-lo as
denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacao ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.”

De igual teor o disposto no art. 74 do CTMN, que, em seus par. 2°. e 3°, |,
esclarecem mais no sentido de que:

“Par. 2°. — Sao também considerados estabelecimentos prestadores os locais
onde forem executadas as atividades de prestacao de servicos de natureza itinerante ou
eventual”.

“Par. 3°. - Sem prejuizo do disposto nos paragrafos anteriores, indica a
existéncia de estabelecimento prestador a conjugacéo, parcial ou total dos seguintes
elementos:

| - manutencao de pessoal, material, maquina, instrumentos e equipamentos
necessarios a realizagdo dos servigos, inclusive quando alocados no estabelecimento do
tomador ou contratante.

Il - estrutura organizacional ou administrativa.”

O termo e a classificagio “HOME CARE”, como utilizados na especialidade
médica, é de origem inglesa composto pelas palavras “HOME”, traduzido como “lar”, e
“CARE”, que se traduz por “cuidados”, designando, assim, e literalmente, cuidados no lar.
Também conhecido como internagao domiciliar, materialisa-se pela prestacdo de assisténcia
médica multidisciplinar realizada na casa do paciente com atuacio de enfermeiros,
fisioterapeutas, médicos e outros profissionais, com auxilio de instrumental e equipamentos
que fazem da residéncia do paciente uma pequena extensao do ambiente hospitalar. Vale
dizer, ao invés de o paciente ir até o hospital ser tratado, os profissionais de satide vio até
Sua casa trata-lo, recebendo o paciente um tratamento similar ao dado em um hospital com
toda estrutura necessaria para sua estabilidade no ambiente domeéstico, como sonda, cateter,
soroterapia, oxigenoterapia, dentre outros aparatos.

O Ministério da Saude, por seu turno, através da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria-ANVISA, disp6s sobre o Regulamento Técnico de Funcionamento de Servigos que
prestam Atencdo Domiciliar nas modalidades de Assisténcia e Internacdo Domiciliar pela
Resolugédo RDC 11, de 26/01/2006, definindo, entre outros conceitos, atengio domiciliar
como “termo genérico que envolve agdes de promocao a saliide, prevencao, tratamento de
doengas e reabilitagao desenvolvidas em domicilio” (item 3.3); assisténcia domiciliar como
“conjunto de atividades de carater ambulatorial, programadas e continuadas desenvolvidas
em domicilio” (item 3.4); equipe multiprofissional de atengao domiciliar-EMAD, como
conjunto de “profissionais que compdem a equipe técnica da atencio domiciliar, com fungio
de prestar assisténcia clinico-terapéutica e psicossocial ao paciente em seu domicilio (item
3.6); internacgéo domiciliar como “conjunto de atividades prestadas no domicilio,
caracterizadas pela atencio em tempo integral ao paciente com quadro clinico mais
complexo e com necessidade de tecnologia especializada” (item 3.7); e servigo de atencio
domiciliar-SAD, como a “instituicdo publica ou privada responséavel pelo gerenciamento e
operacionalidade de assisténcia efou internacéo domiciliar” (item 3.9).

Assim sendo, e levando-se em conta a natureza especifica do servigo em
questao, de se concluir que sua realizacdo se da nos diversos domicilios dos tomadores,
remetendo entao o examinador & dar solucéo ou definicdo do local da prestagao, pela via do
estabelecimento prestador.

Tal solugéo, como sabido, encontra-se na letra dos arts. 3°. e 4°. da LC
116/2003 que, operados de forma conjugada, estabelecem que:

“Art. 3°. - O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento do prestador, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto
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sera devido no local: ...... =t
“Art. 4°. - Considera-se estabelecimento prestador o local onde o

contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario,

e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevante para caracteriza-lo as
denominagoes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacao ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.” \

Disciplinando no mesmo sentido, dispde o art. 74, par. 2°,, “caput”, e par. 3°.,, -
lell, do CTMN (redagao da Lei 3.252/2016), “verbis”;

“Art. 74.......... Y R— S R T S i

“Par. 2°, - Sdo também considerados estabelecimentos prestadores os locais
onde forem executadas as atividades de prestacao de servigos de natureza itinerante ou
eventual...”

“Par. 3°. — Sem prejuizo do disposto nos paragrafos anteriores, indica a
existéncia de estabelecimento prestador a conjugacéo, parcial ou total, dos seguintes
elementos:

| — manutencgao de pessoal, material, maquinas, instrumentos e
equipamentos necessarios a realizacio dos servigos, inclusive quando alocados no
estabelecimento do tomador ou contratante;

Il - estrutura organizacional ou administrativa”.

No &mbito da instrucio do feito, verifica-se que a agao fiscal, admitindo as
prestacoes fora do municipio de Niteroi, impde a incidéncia pelo fato de ndo constar a
atividade dentre as excecoes previstas no art. 3°. da LC 116/2003, e mais, que o simples
deslocamento de profissionais nao configura, por si s6, estabelecimento com previsto em lei.

Somos de observar, no entanto, que, pela natureza complexa da atividade em
questéo, ndo se pode reduzir sua pratica ao simples deslocamento de profissionais sem fazer
pressupor uma estrutura fisica composta de equipamentos e instrumental com permanéncia
junto ao paciente caracterizando uma unidade profissional, como descrito nas normas acima
transcritas.

Logo, a presente questio nio se localiza no fato da excecio prevista em lei
(art. 3°. citado), mas na existéncia real ou legalmente definida do estabelecimento prestador
como descrito no art. 4°. da referida LC 116/2003 e no CTMN (art. 74, pars. 2° e 3°). Ambos os
dispositivos, como na melhor doutrina, devem ser interpretados de forma conjugada e
harménica, nido sendo recomendavel a valida¢ao de um deles 4 custa do esvaziamento total
ou parcial de outro, como proposto pela presente autuagédo. A exagio mesma se baseou nas
NFs emitidas pela autuada que fazem mencao de locais da prestacao em outros municipios,
com descricdo dos servigos executados “in loco, ou seja, na prépria residéncia dos
pacientes”, como consta do Relatério Final de Acao Fiscal elaborado pelo autuante.

Neste caso, militam em favor da Recorrente, salvo engano, as referidas notas
fiscais emitidas e justificadoras da cobranga, e mais a natureza especifica do servigo
prestado admitido em sua forma domiciliar “pelo simples deslocamento de profissionais”
que, uma vez inadmitido desta forma, esvaziaria o objeto da lide.

Posto assim, é o parecer para recomendar o conhecimento do presente
Recurso e seu provimento, no sentido do cancelamento da autuagao por improcedente, 3 luz
dos fatos e legislacao aplicavel.

E o parecer. “Sub censura”.
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Conselheiro Senhor Alcidio Haydt Souza para relatar.

FCCN, em 827 de-fiovembro de 2017.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - FCCN

PROCESSO: - 030/025499/2017

RIO HOME CARE EIRELLI

AUTO DE INFRA(}I\Q N° 53414, DE 27/10/2017
RECURSO VOLUNTARIO

EMENTA: - ISSQN - PRESTACAO DE
SERVICOS TIPIFICADOS NO SUBITEM 4.21 -
ANEXO III DA LEI N° 2597/08 -
ATENDIMENTO DE SAUDE DOMICILIAR
(HOME CARE) - IMPOSTO DEVIDO E NAO
PAGO AO MUNICIPIO DE NITEROI.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

Senhor Presidente, e demais conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntério interposto por Rio
Home Care Eirelli contra decisdo de Primeira Instdncia que
manteve o Auto de Infragao n°. 53.414, de 27/10/2017 no valor
de R$ 1.514.419,31, incluindo a multa fiscal, tendo em vista
servigos prestados nos meses de setembro de 2014 e AGOSTO DE
2015 a dezembro de 2016, tipificados no subitem 4.21 da Lista de
Servigos do Anexo III do CTM.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - FCCN

PROCESSO: - 030/025499/2017
RIO HOME CARE EIRELLI

AUTO DE INFRAGCAO N° 53414, DE 27/10/2017
RECURSO VOLUNTARIO

A Recorrente alega em sua defesa que:
"o Auto de Infragdo foi lavrado com auséncia de elementos
fundamentais, indicando-se apenas os exercicios fiscalizados;
Os servigos sdo prestados fora do municipio de Niter6i, como no

Rio de Janeiro, Nova Friburgo, Petrdpolis, entre outros; - O
ISS foi recolhido regularmente no local onde foram realizados os
Servigos;

- Sempre que o servigo for prestado por uma filial localizada em
outro municipio ou por uma unidade econdmica/profissional o ISS
é devido ao municipio da prestacdo do servico;

- Os servigos de atendimento de salde foram prestados na cidade
do Rio de Janeiro e todo o esforco humano foi direcionado ao
atendimento de pacientes em hospitais, clinicas e domicilios no
Municipio do Rio de Janeiro;

- Ndo cabe ao Municipio de Niterdi conferir a natureza de servico
onde nao ha qualquer esforco humano aplicado a producdo para
autuar a impugnante;

- Os servigos foram prestados integramente no local onde os
pacientes se encontravam;

- A efetiva prestacdo de servicos se deu integralmente no
Municipio do Rio de Janeiro e ndo no Municipio de Niteroi:

- A localizagdo do estabelecimento prestador foi aquela onde
situavam-se 0s bens necessarios a execucdo do atendimento &
salde domiciliar.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - FCCN

PROCESSO: - 030/025499/2017

RIO HOME CARE EIRELLI

AUTO DE INFRAC.I"\Q N° 53414, DE 27/10/2017
RECURSO VOLUNTARIO

- Pugna, assim, pelo cancelamento do langamento.

Para sedimentar seu Recurso, cita algumas
jurisprudéncias as fls. 86 a 88.

Na Impugnacdo, o Fiscal autuante ndo se
manifestou, porem, em seu relatério de agdo fiscal no processo
030/0018291/17 afirma que a autuada atua principalmente na
prestagao de servigos de “home care”, prestando atendimento de
saude domiciliar com tratamento e internacdo em ambiente extra
hospitalar, com apoio de ambulancias para remocdo de pacientes,
conforme extraido pela andlise de documentos e contratos de
servigos. Que a cobranga teve por base a emissdo de 243 Notas
Fiscais que deram como local de incidéncia diversos municipios
onde “in loco”, foram atendidos os pacientes em suas residéncias.

Em justificativa da cobranca, alega que o
deslocamento de profissionais especializados para outros
municipios em execugdo dos servicos de “home care” n3o
caracteriza “uma estrutura autbnoma que configure unidade
econdémica ou profissional” suficiente a deslocar a incidéncia do
imposto para outros municipios, ,e, mais, que tais servicos nao
encontram-se elencados no campo das excecdes previstas no art.
39, da LC 116/2003, cuja incidéncia se da no local da prestacao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - FCCN

PROCESSO: - 030/025499/2017
RIO HOME CARE EIRELLI

AUTO DE INFRAGAO N° 53414, DE 27/10/2017
RECURSO VOLUNTARIO

O langamento tributdrio em exame tem por
objeto créditos do ISS referentes as competéncias de
setembro/2014 e agosto/2015 a dezembro de 2016, em face de
servigos tipificados no subitem 4.21 da lista de servigos do Anexo
ITI do CTM - Unidade de atendimento, assisténcia ou
tratamento movel e congéneres). Os servicos prestados pela
impugnante sdo definidos em seu objeto social como “atividades
de atendimento hospitalar, exceto pronto socorro e atendimento
de emergéncia”, conforme se verifica em se ato constitutivo (fls.
14/17). Por sua vez, o Fiscal de Tributos autuante descreve os
servicos da autuada como “atendimento de salde domiciliar
(home care)”.

A questdo objeto do presente litigio consiste no
aspecto espacial de incidéncia do ISSQN, a fim de se conhecer
qual o Municipio competente para a cobranca do imposto.

A fim de combater a alegacdo de nulidade do
Auto de Infragdo, acolho integralmente o parecer do FCEA que nas
folhas 51 a 52 aduz:

Os artigos 142 do CTM e o 16 do Decreto
10487/09 elencam respectivamente os elementos constituidores
do langamento tributdrio e os elementos que devem constar no
Auto de Infracao:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - ECCN

PROCESSO: - 030/025499/2017

RIO HOME CARE EIRELLI

AUTO DE INFRAC.AO N° 53414, DE 27/10/2017
RECURSO VOLUNTARIO

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.”

“Art. 16. O auto de infragdo e a notificagdo de
langamento sera lavrado por servidor competente, contendo
obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado ou intimado;

IT - o local, a data e hora de sua lavratura ou de sua emissdo;

IIT - a descrigdo circunstanciada dos fatos que justifiguem a
exigéncia de tributos ou multas;

IV - a disposicdo legal infringida ou justificadora da exigéncia do
tributo;

V - o valor do tributo reclamado;

VI - os prazos de recolhimento do débito com as reducdes
previstas em lei ou regulamento, se houver;

VII - o prazo para defesa ou impugnacgao;

VIII - a assinatura e matricula do servidor, seu cargo ou fungdo.
Paragrafo Unico. A notificagdo de langamento emitida pOr processo
eletromco prescinde da assinatura.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - FCCN

PROCESSO: - 030/025499/2017

RIO HOME CARE EIRELLI

AUTO DE INFRAGAO N° 53414, DE 27/10/2017
RECURSO VOLUNTARIO

Assim, cumpre observar que todos os elementos
exigidos pelos dispositivos normativos supratranscritos foram
observados e se encontram devidamente indicados no Auto de
Infragao (fls. 02/06).

Por outro giro, a doutrina patria considera que a
nulidade do ato administrativo por obscuridade, confusdo ou
prejuizo de defesa depende da demonstragao efetiva de que o fato
ocasionou o impedimento ou o cerceamento da defesa do
contribuinte.

Assim para efeitos de garantia da ampla defesa,
basta que a descricdo dos fatos e as normas indicadas no ato
administrativo ndo maculem direito de defesa do contribuinte, bem
como andamento normal do processo administrativo-tributario.

Quanto ao tema da nulidade, relevante trazer 3
baila os ensinamentos do tributarista Leandro Paulsen:

“"N@o ha requisitos de forma que impliquem nulidade de
modo automatico e objetivo. A nulidade n3o decorre
propriamente do descumprimento do requisito formal, mas
dos seus efeitos comprometedores do direito de defesa
assegurado constitucionalmente ao contribuinte ja por
forca do art. 59, LV, da Constituicdo Federal. Isso porque as
formalidades se justificam como garantidoras da defesa do
contribuinte ndo sido um fim, em si mesmas, mas um
instrumento para assegurar o exercicio da ampla defesa.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - FCCN

PROCESSO: - 030/025499/2017

RIO HOME CARE EIRELLI

AUTO DE INFRACI\Q N° 53414, DE 27/10/2017
RECURSO VOLUNTARIO

.

Alegada eventual irregularidade, cabe, a
autoridade administrativa ou judicial verificar, pois, se tal
implicou efetivo prejuizo a defesa do contribuinte. Dai falar-
se do principio da informalidade do processo
administrativo.” (Leandro Paulsen, “Constituicio e Cédigo
Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia.”, 132 ed.,
Livraria do Advogado, 2011)".

Dessa forma, assegurada a ampla defesa,
resquardada na Carta Magna de 1988m com 0s recursos e
fundamentos a ela inerentes, incabivel a alegagao de cerceamento
do direito de defesa, visito que a Impugnante conhece o motivo da
autuagdo, o langamento realizado e os elementos componentes do
Auto de Infragdo em tela.

Em relagao ao local de incidéncia do ISSQN, o
art. 68 da Lei n° 2597/2008, com redacdo dada pela Lei no°
2678/09, estabelece que (grifou-se):

“"Art. 68. Para efeito de incidéncia do
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza, considera-se
prestado o servico e devido o imposto no Municipio de
Niteroi:

I — em qualquer caso, quando o servico for concretizado em
seu territério, ou seja, nele seja prestado;
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II - quando estiver nele estabelecido ou, caso ni3o

estabelecido, nele for domiciliado o tomador ou o
intermediario do servico proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais;

III - se for o caso, quando o local do estabelecimento
prestador estiver situado em Niterdi ou, na falta deste, o

seu domicilio;
IV - na realizacdo do servico a que se refere o subitem

22.01, da lista de servigos, relativamente a extensio de
rodovia ou ponte localizada em seu territério ou que o
interligue a outro municipio;
V - quando os servicos forem executados em aguas
maritimas por prestador estabelecido em seu territorio;
VI - em se tratando do subitem 3.03, da lista de servigos,
em razdo da extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos,
dutos e condutos de qualquer natureza existentes em seu
territdrio.

Desse modo, embora o inciso I do art. 68 da
Lei n® 2597/08 estabeleca como regra que o ISS seja devido ao
Municipio quando o servigo for concretizado em seu territério, o
inciso III preceitua que o ISS também é devido ao Municipio
quando nele estiver localizado o estabelecimento prestador. Assim,
€ preciso distinguir pontualmente, caso a caso, o local de
incidéncia, analisando-se o aspecto territorial do fato gerador.
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Para corroborar neste entendimento, também
vou citar decisGes do ST] colocados nos autos pelo FCEA que
transcrevo abaixo:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO -

AGRAVO REGIMENTAL - ISS - COMPETENCIA TRIBUTARIA
- LC. 116/2003.

1.Decisdao agravada que, equivocadamente, decidiu a

questdo tdao-somente a luz do art. 12 do Decreto-lei

406/68, merecendo analise a questdo a partir da LC
116/2003.

2.Interpretando o art. 12, “a”, do Decreto-lei 406/68, a
jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que
a competéncia tributaria para cobranca do ISS é do
Municipio onde o servigo foi prestado.

3.Com o advento da Lei Complementar 116/2003, tem-se
as seguintes regras: a) o ISS é devido no local do
estabelecimento prestador (nele se compreendendo o
local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servigos, de modo permanente ou temporario,
e que configure unidade econémica ou profissional,
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sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagdées de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representacao ou
contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas); e b) na falta de estabelecimento, no local
do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses
previstas nos incisos I a XXII do art.3° da Lei
116/2003.

4. Hipétese dos autos em que n3o restou abstraido qual o
servigo prestado ou se o contribuinte possui ou nao
estabelecimento no local da realizacdo do servico, de
forma que a constatacio de ofensa a lei federal esbarra
no débice da Sumula 7/ST)J.

5. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no Ag n°. 903.224 /MG, 2?2 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon julgado em 11/12/2007).

Posteriormente, outras decisdes exaradas pelo
ST) acompanharam o entendimento proferido no AgRg no Ag n°
903.224/MG, como se verifica dos seguintes arestos, entre outros:

0‘9013
May, 2%5 14?;”%
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISSQN LC 116/02.

COMPETENCIA. LOCAL ESTABELECIMENTO PRESTADOR.

SUMULA 83/ST]). FUNDAMENTO NAO ATACADO.

SUMULA 283/STF.

1.De acordoo com os arts. 3° e 4° da LC 116/03 a
municipalidade competente para realizar a cobranca
do ISS é a do local do estabelecimento prestador dos

servicos. /
Considera-se como tal a localidade em que ha uma
unidade econdmica ou profissional, isto é, onde a
atividade é desenvolvida, independentemente de ser
formalmente considerada como sede ou filial da
pessoa juridica. Isso_significa que nem sempre a
tributacdo sera devida no local em que o servico é
prestado. O ambito de validade territorial da lei
municipal compreendera, portanto, a localidade em
que estiver configurada uma organizacao (complexo
de bens) necessaria ao exercicio da atividade
empresarial ou profissional.

2. Afastar a aplicagdo das regras contidas na LC
116/2003 apenas seria possivel com a declaracgdo de
sua inconstitucionalidade, o que demandaria a
observancia da cldusula de reserva de plenario.
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No caso, o tribunal a quo concluiu que os servicos
médicos sdo prestados em uma unidade de salde,
situada no Municipio de Canad, o que lefgitima esse
ente estatal para a cobranca do ISS.

. A Recorrente deixou de combater o fundamento do

acorddo recorrido para refutar a suposta violagcao
dos principios da bitributagdo e da seguranca
juridica - que a autoridade apontada como coatora e
o Municipio impetrado ndo compuseram a relacao
processual precedente. Incidéncia da Sdmula
283 /STF. Ademais, dos elementos mencionados pela
Corte de Origem, ndo é possivel precisar em que
local eram prestados os servigos cuja tributacao pelo
ISS foi discutida no bojo da outra acdo
mandamental.

- Recurso especial conhecido em parte e n3o provido.”
- PROCESSO : - 030/025499/2017

- RIO HOME CARE EIRELLI

-AUTO DE INFRACAO N° 53414, DE 27/10/2017

- RECURSO VOLUNTARIO.
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10. ISSQN EM FUNGCAO DA NAO EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS (Resp. n° 1.160.253-MG, 22 Turma, Rel.
Min. Castro Meira, julgado em 10/08/20{0).
PROCESSO CIVIL TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. ALEGAGCAO GENERICA. SUMULA
284 /STF. ISS. COMPETENCIA. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR. PRESENCA DE
UNIDADE ECONOMICA OU PROFISSIONAL (FILIAL).
1.A alegacdo genérica de violagdao do art. 535 do

Coédigo de Processo Civil, sem explicitar os pontos
em que teria sido omisso o acérdio recorrido, atrai
a aplicagdo do disposto na Stiimula 284 /STF.

2.A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
interpretando o art. 12, “a” do Decreto-lei n°. 406,
entendia que a competéncia tributaria para
cobranca do ISS era da municipalidade onde o
servigo era prestado.

3.Com o advento da Lei Com lementar no°.
116/2003, a competéncia passou a ser o local do
estabelecimento restador do servico
considerando-se como tal a localidade em que ha
uma unidade econdmica ou profissional, isto &,
onde a atividade @ é desenvolvida,
independentemente de ser formalmente
considerada como sede ou filial da pessoa juridica
(arts. 3° e 49),
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4.Precedentes: Resp 1.195.844/DF, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
1.3.2011, DJe 15.3.2011; Resp 1.160.253 /MG, Rel.
Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
10.8.2010, DJe 19.8.2010; Resp 1.139.903/GO,
Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, Julgado
em 3.8.2010, DJe 17.7.2010; Resp 1.175.980/CE,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 2.3.2010, DJe 10.3.2010; Resp
1.117.121/SP. Rel. Ministra Eliana Calmon,
Primeira Sec¢do, julgado em 14.10.2009 DJe
29.10.2009; AgRg no Ag. 903.224/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 11.12.2007, DJ 7.2.2008, p. 307.
Recurso especial conhecido em parte e
improvido.”(Resp. no°. 1245310/MG, 2° Turma,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
19/5/2011).
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TRIBUTARIO. ISS. LEI COMPLEMENTAR 116/2003.
SERVICO DE INFORMATICA. COMPETENCIA PARA
SUA COBRANCA. FATO GERADOR. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR.

1. A Primeira Sessdo do Superior Tribunal de Justicga,
ao julgar o Resp. 1.117.121/SP, Min. Eliana Calmon,
DJe de 29.10.2009, sob o regime do art. 543-C do CPC,
reafirmou o entendimento, segundo o qual, na
ocorréncia do fato gerador sob a égide da LC
116/2003, a excegdo de servicos de construcgao civil, o
ISSQN € devido ao Municipio _do local da sede do
prestador de servico.

2. In casu, verifica-se que a prestacao de servicos de
informatica (comércio de produtos novos e usados e
locacdo de equipamentos de informatica) é o fato
gerador, ocorrido sob a égide da Lei Complementar
116/2003, que passou a competéncia para o local da
sede do prestador do servico.

3. Agravo Regimental nido provido.” (AgRg no Resp
1.280.595/MG, 2° Turma, Rel. Min. Herman Benjamim,
julgado em 01/03/2012).
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AGRAVO REGIMENTAL. TRIBITARIO.
ISSQN.COMPETENCIA. LOCAL DO ESTABELECIMENTO
PRESTADOR. ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR N°©
116/2003. PRECEDENTES.

1. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o julgamento
pelo Colegiado do agravo regimental interposto contra
decisdao singular do relator supera a alegacio de
supressao de instancia e de eventual ofensa ao art,
557, do CPC.
2. Para Corte a quo, a competéncia tributaria para a
cobrangca do ISSQN se fixa a partir do local da prestacao
do servigo, isto &, onde se da o fato gerador.

3. Ao decidir assim, o tribunal estadual dissentiu da

jurisprudéncia desta Corte Superior que ja decidiu: “a
competéncia para cobranca do ISS, sob a égide do DL.
406/68 era o do local da prestacio do servico (art 12

o que foi alterado pela LC 116/2003, quando assou a

competéncia para o local da sede do prestador do
servico (art. 3°). Agravo Regimental improvido.(AgRg
no AREsp n° 304493/SP, 2° Turma, Rel. Min. Humberto

Martins, julgado em 13/08/2013).”
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Logo, vislumbra-se que o ST] vem se
manifestando no sentido de que o fato de uma sociedade
empresarial, que se encontra estabelecida em determinado
municipio, prestar o servico de forma pontual em outro municipio
ndo desloca a cobranca para o Ultimo municipio. Em outras
palavras, a circunsténcia de o servigo, por sua natureza, ser
executado fora do estabelecimento ndo o descaracteriza como
estabelecimento prestador, transferindo a competéncia para o
local da execugdo. Situacdo diversa seria se a mesma empresa
alugasse uma sala comercial neste outro municipio, contratasse
funcionarios e 1& passasse a exercer a atividade econ6mica,
hiptese em que restaria caracterizada a existéncia de um
estabelecimento prestador (unidade econémica ou profissional) no
local.

No caso ora analisado, foram prestados
servigos tipificados no subitem 4.21 do Anexo III do CTM (Unidade
de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres).
Ressalta-se que o subitem 4.21 trata de servicos moveis. Nesse
caso, o estabelecimento prestador oferece todo o suporte para a
execugao do servico, que se d& no local determinado pelo
tomador. O estabelecimento prestador oferece e organiza os
servigos, fornecendo pessoal e material para sua execugao in loco.
Os funciondrios que prestam o servigo ndo dispdem de autonomia,
visto que sdo apenas executores que se divergem até o local
indicado para atender o paciente.
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Em relagdo ao local do estabelecimento
prestador, verifica-se do ato constitutivo da impugnante (fls.
14/17) que ela possui sede no Municipio de Niterdi. N3do foi
apresentada nos autos qualquer documentacdo comprobatéria de
que a autuada possui estabelecimento nos diversos municipios que
indicou como sendo o local da prestagao dos servigos, exceto no
caso de Sdo Paulo/SP, onde foi aberta uma filial em 20/05.2015
(fls. 14/17).

Entretanto, mesmo nas notas fiscais que
possuem indicagdo de que o servico foi prestado em Sao Paulo/SP,
consta o prestador de servicos foi 0 estabelecimento da autuada
situado em Niterdi e ndo sua filial paulista (conforme se verifica
pelo CNPJ indicado no campo "prestador” as fls. 04/06).

Além disso, ndo foram apresentados contratos
Ou outros documentos que demonstrem a existéncia de vinculo
entre a filial de S&o Paulo e a prestagdo de servigos, tampouco foi
demonstrado que os servigos foram de fato prestados no referido
municipio. Assim, n&o foi possivel constatar que houve
deslocamento da incidéncia de ISS para o Municipio de S3o Paulo
NOS Casos em que o referido municipio foi indicado como local da
prestagao de servico.

Verifica-se por outro lado que a Recorrente
afirma que presta servigos em diversos municipios, como Rio,
Nova Friburgo, Petrépolis, entre outros e que recolhe o imposto no
local onde foram realizados os Servigos.
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No entanto, as fls. 81 reitera que os servicos
foram prestados integralmente no Municipio do Rio de Janeiro, o
que gera um conflito de informacdes.

As fls. 45 a 49 encontram-se anexos Notas
Fiscais em que todas elas apresentam o tomador como um plano
de saude situado no Municipio que foi indicado como sendo o local
da prestagdo de servigos.

O Representante da Fazenda em seu parecer
as fls. 98 a 100 se contraple a decisdo de Primeira Instancia e
opina pelo cancelamento do Auto de Infragdo baseando-se no art.
4° da Lei n® 116/2003 e no art. 74, paragrafo 20 e 39 n° I e II do
CTM.

Finalizando, cabe ressaltar que em relacdo a
alegagdo de que o ISS foi recolhido no Municipio da prestacdo de
servigo, verifica-se que ndo h3 comprovagao de recolhimentos
efetuados nos autos. Ressalta-se também que o fato do tomador
dos servigos ter retido o ISS e recolhido o imposto aos cofres de
outro Municipio ndo é suficiente para ilidir o langamento tributdrio
€ eximir o contribuinte do recolhimento do ISS aos cofres deste
Municipio, quando assim devido.

Outrossim, verifica-se que nas fls. 04 a 06
constam Notas Fiscais relacionadas emitidas com aliquota zero de
ISS, sem retengdo do ISS pelo tomador.
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Neste sentido, sendo a Recorrente prestadora
de atendimento de salide moével que possui estabelecimento
prestador no Municipio de Niter6i, entendo que o ISS é devido aos
cofres deste Municipio, nos termos do art. 68, inciso III do CTM.

Tendo em vista o exposto, voto no sentido do
conhecimento do Recurso Voluntario e n3o provimento, mantendo-
Seé na sua integralidade o Auto de Infragdo n°. 53414/2017.

: E o voto.

FCCN, em 04 de de;e bro de 2018
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Recorrente: RIO HOME CARE EIREL|

Processo 030/025499/2017

EMENTA: ISS — AUTO DE INFRAGAO -
SERVICOS DE HOME CARE
TIPIFICADOS NO ITEM 4.21 DA LISTA
DE SERVICOS DO ANEXO Il DO ART.
65, DA LEI 2597/08 -~ COMPROVAGAO
DO DESLOCAMENTO DA
COMPETENCIA PARA COBRANCA DO
ISS PARA MUNICIPIOS DIVERSOS AO
DA SEDE - INCIDENCIA DO ISS NO
LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO
— CONFIGURAGCAO DE UNIDADE
ECONOMICA E PROFISSIONAL COM
UM COMPLEXO DE BENS E
EQUIPAMENTOS PARA o}
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
NO LOCAL DA PRESTACAO -
PROVIMENTO TOTAL AO RECURSO
VOLUNTARIO.

Voto divergente.

Senhor  Presidente e distintos Conselheiros, divergi
do ilustre Relator Alcidio Haydt Souza pelas razées a segulir
alinhavadas.

O Conselheiro Relator em irretocavel voto pelo
Desprovimento do Recurso e a manutencdo do auto de Infragig,
disseca o assunto de maneira brilhante como de praxe, porém ouso
divergir.
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Trata-se de processo de autuacdo por servicos
prestados de “home care’, tipificado no item 4.21, do anexo I, da
lista de servicos anexa a Lei 2597/08/.

Esses servicos sdo utilizados por pacientes com
dificuldades para se locomover até os servicos de saude
ambulatoriais ou que necessitam de procedimentos de internacao
que podem ser realizados em domicilio, reduzindo, assim, os riscos
hospitalares. A questéo central do litigio fixa-se ao aspecto espacial
da incidéncia do ISS, a fim de se determinar o Municipio
competente para cobranga do tributo.

Quanto as preliminares de nulidade alegadas pelo
Recorrente, concordo plenamente com a tese do Relator. Nio se
vislumbra qualquer ilegalidade no procedimento de fiscalizacao.
Nao se verifica procedente a alegacéo de nulidade ou ilegalidade na
fundamentacéo legal quando as normas legais que respaldam a
autuagdo encontram-se exaustivamente relacionadas nos
documentos integrantes do Processo de autuacéo Fiscal de
Langamento de Débito.

Ja em relagdo a questdo de mérito tenho que discordar.
Segundo o art. 3° da Lei Complementar n° 116/03, "considera-se
prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador.”

E a hipétese de incidéncia do ISS é a atividade de prestacdo
de servigos, ou seja, onde é disponibilizado o esforco humano da
prépria prestagdo. Esta definicac & importante na medida em que
Uma empresa que presta servicos em Municipios diferentes devers
verificar o local onde o esforco humano foi prestado a fim de
delimitar onde sera a incidéncia do tributo. O servico prestado pelo
Recorrente apesar de ndo constar nas excegles descritas no art. 3°
da LC 116/03, perfeitamente se encaixa na descricdo do art. 4° que
diz:

Art. 4° - Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo
permanente ou temporério, e que configure unidade econbmica ou
profissional,  sendo irrelevantes para  caracterizd-lo as
denominagées de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,

2




30/ 0254 397 s

sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas.

Entendemos que os artigos 3° e 4° da Lei Complementar n°
116/03 devem ser interpretados de forma harménica, e nao de
maneira isolada, extraindo a validade de um deles a custa do
esvaziamento total ou parcial de outro dispositivo da mesma lei,

Considera-se como o local da prestacdo do servico a localidade
em que ha uma unidade econdmica ou profissional, isto &, onde a
atividade & desenvolvida, independentemente de ser formalmente
considerada como sede ou filial da pessoa juridica.

Essa norma, tem como principal inovacdo a incorporagdo no
seu texto do conceito de "estabelecimento prestador" (art. 4°) como
sendo aquele em que o servico & prestado, de modo permanente ou
temporario, mas que também se constitua como unidade auténoma
ou profissional. Tais unidades serdo indicadas pela existéncia, no
local da prestacdo, de um conjunto de coisas, com estrutura
organizacional ou administrativa para efetivagéo do servico.

Além de ampliar o rol de servicos que seriam tributados na
localidade em que prestados, a Lei Complementar n. 116/2003
ainda tratou de insistir que para os demais casos haveria de ser
observado ainda o conceito de estabelecimento prestador, deixando
claro que a definicdo nao dependia de critérios formais, mas sim,
apenas da verificagdo da existéncia dos meios materiais para a
prestagéo dos servicos.

De fato, o conceito de estabelecimento ha de ser entendido
como aquele local onde o contribuinte possui 0s meios necessarios
para desenvolver a atividade a que se propde. Se a mesma requer
materiais, pessoal, ou outros itens organizacionais, a unidade de
producdo ha de possuir tais meios para ser considerada como
estabelecimento, que, em resumo, & o nicleo onde se desenvolvem
as atividades do contribuinte.

A atividade de “home care” exercida pelo Recorrente s3o
plenamente exercidas, em sua maioria, fora do Municipio da sede
do estabelecimento. Ha contratos de locacdo nos locais onde ha
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necessidade de uma unidade de apoio, além do que os funcionarios
que la exercem atividades como médicos, fisioterapeutas,
enfermeiros e outros possuem residéncia fixa no local onde o
servico € prestado.

Neste sentido o STJ teve, recentemente, a oportunidade de se
pronunciar algumas vezes sobre o critério espacial do ISSQN, nos
termos da Lei Complementar n® 116/03, indicando tend@ncia em
manter o critério espacial do ISSQN como o local da efetiva
prestacdo de servigcos. Seguem abaixo ementas dos acérdios mais
recentes:

RECURSO ESPECIAL N9 1.124.862 - GO (2009/0033185-0) RELATORA : MINISTRA
ELIANA CALMON RECORRENTE : BRASIL TELECOM S/A ADVOGADO : RODRIGO VIEIRA
ROCHA BASTOS E OUTRO(S) RECORRIDO : MUNICIPIO DE GOIANIA PROCURADOR :
MARIA DO AMPARO DE JESUS E OUTRO(S) EMENTA TRIBUTARIO - ISS -
COMPETENCIA - LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO — DECRETO-LEI 406/68 -
PRECEDENTES - ALTERACAO NA L.C.116/2003 - LEI APLICAVEL A
ESPECIE.ENTENDIMENTO QUE NAO VULNERA A CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. 1. "As duas Turmas que compdem a Primeira Se¢do desta Corte, na vigéncia do
art. 12 do Dec-lei n? 406/68, revogado pela Lei Complementar n? 116/2003, pacificaram
entendimento no sentido de que a Municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS
€ a do local da prestac8io dos servicos, onde efetivamente ocorre o fato gerador do imposto. 2.
Equivocado entendimento do Tribunal ao aplicar a lei tributdria vigente quando da prolagdo da

sentenca, distanciando-se da regra geral de direito tributario a qual determina a aplicacdo da
lei vigente quando da ocorréncia do fato gerador do tributo 3. Recurso especial provido.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
ISS. COMPETENCIA TRIBUTARIA. LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.

MATERIA JULGADA NESTA CORTE SUPERIOR SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC.1.0
posicionamento desta Corte Superior é no sentido de que "A municipalidade competente para
realizar a cobranca do ISS é a do local do estabelecimento prestador dos servicos. Considera-se
como tal a localidade em que hd uma unidade econdmica ou profissional, isto é, onde a
atividade é desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada como sede ou
filial da pessoa juridica” (REsp 1160253/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe de
19/8/10). 2. "Apés a vigéncia da LC 116/2003 é gue se pode afirmar que, existindo unidade
econdmica ou profissional do estabelecimento prestador no Municipio onde o servico é
perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributdrio, ali deverd ser recolhido o
tributo." (REsp 1060210/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo, Dle de
5/3/2013 - representativo de controvérsia). 3. Agravo regimental n3o provido. (AgRg no REsp
1.539.707/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/10/2015, DJe 14/10/2015)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AR%."-&’E
535 DO CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO. ISSQN. MUNICIPIO COMPETENTE.
CONTROVERSIA DECIDIDA PELA PRIMEIRA SECAO NO RESP 1.060.210/SC,
SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC. 1. Inexiste ofensa ao art. 535 do
CPC/73, quando o Tribunal de origem dirime, fundamentadamente, as questdes que lhe sdo
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos. 2. A Primeira Sec3o, no
julgamento do REsp 1.060.210/SC, submetido 3 sistematica do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ n. 8/2008, firmou a orientacdo de que: "[...] (b) o sujeito ativo da relacdo
tributaria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do estabelecimento prestador (art.
12); (c) a partir da LC 116/03, é aquele onde o servico é efetivamente prestado, onde a relacdo

€ perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou
profissional da instituicdo financeira com poderes decisérios suficientes 3 concessdo e
aprovacdo do financiamento — nucleo da operagdo de leasing financeiro e fato gerador do
tributo”. 3. Ao contrdrio do que se possa imaginar, as premissas estabelecidas nesse

precedente aplicam-se a todos os casos que envolvam conflito de competéncia sobre a
incidéncia do ISSQN em razdo de o estabelecimento prestador se localizar em municipalidade
diversa daquela em que realizado o servico objeto de tributacdo. 4. No caso dos autos, o pleito
refere-se a fatos geradores do ISS ocorridos na vigéncia da Lei Complementar n. 116, de 31 de
julho de 2003. 5. O Tribunal de origem afirmou que os fatos geradores (prestacdo do servicos)
do ISS ocorreram no Municipio de Aracruz/ES (e-STJ, fl. 299). Tais fatos ficaram incontroversos,
conforme destacado pela parte ora recorrente nos embargos declaratérios. 6. Dessa forma,
aplicando-se a orientagdo jurisprudencial deste Tribunal Superior firmada nos autos do REsp
1.060.210/SC, tem-se que inexiste relacdo juridico-tributaria apta a legitimar a instituicdo e
cobranga do ISS pelo Municipio de Belo Horizonte, uma vez que, sob a vigéncia da LC n.
116/2003, o municipio competente corresponde aguele onde a hipdtese incidéncia do I1SSQN

se materializou, qual seja o local da ocorréncia do fato gerador. 7. Agravo interno a que se

nega provimento.

Agint no RECURSO ESPECIAL N2 1.502.963 - SC (2014/0304255-5) RELATORA :
MINISTRA REGINA HELENA COSTA AGRAVANTE : MUNICIPIO DE TUBARAO
ADVOGADO : MARLON COLLACO PEREIRA E OUTRO(S) AGRAVADO : DIBENS LEASING
S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL ADVOGADO : MARCEL HIRA GOMES DE CAMPOS E
OUTRO(S) EMENTA PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAQ
ATACADA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. INCIDENCIA DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS SOBRE
ARRENDAMENTO MERCANTIL FINANCEIRO. COMPETENCIA ATIVA DO MUNICIPIO EM
QUE E EFETIVAMENTE REALIZADO O SERVICO. LEI COMPLEMENTAR N. 116/03.
MATERIA DECIDIDA EM RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A SISTEMATICA DO ART.
543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. INVERSAO DO

ONUS DA SUCUMBENCIA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 07/STJ.
INCIDENCIA. | - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sess3o realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento
jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cdédigo de Processo Civil de 1973. Il —
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A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com fundamentos
suficientes, mediante apreciagdo da disciplina normativa e cotejo ao posicionamento
jurisprudencial aplicdvel a hipétese. Inexisténcia de omiss3o, contradicdo ou obscuridade. Il —
Esta Corte, ao julgar o Recurso Especial n. 1.060.210/SC, submetido ao rito do art. 543-C,
firmou entendimento segundo o qual a competéncia tributéria ativa para a cobranga do ISSQN,
no sistema da Lei Complementar n. 116/03, recai, em regra, sobre o Municipio em que é
efetivamente realizado o servigo, e ndo sobre aquele em que formalmente estabelecida a sede
da prestadora, ocorrendo o inverso na vigéncia do Decreto-lei n. 406/68. IV — No gue tange as
operacdes de leasing, revela-se indiferente determinar se os fatos geradores ocorreram antes
ou depois da entrada em vigor da LC n. 116/03. Isso porque o arrendamento mercantil, na

modalidade financeira, contrato cuja esséncia é a concessfio do financiamento, a efetiva
prestacdo do servico dd-se no local onde se comprove haver unidade econdmica ou
profissional da instituicio financeira com poderes decisérios suficientes 3 concessio e
aprovacdo do financiamento. V — In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que
determinou a inversdo do énus da sucumbéncia, condenando o ora Agravante ao pagamento
de RS 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais), demandaria necessério revolvimento de matéria
fatica, o que é invidvel em sede de recurso especial, 3 luz do dbice contido na Sumula n.
07/STl.

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 827.271-RJ (2015/0314773-4) RELATOR
- ¢ MINISTRO HUMBERTO MARTINS AGRAVANTE : BANCO MERCEDES-BENZ DO BRASIL
S/A ADVOGADOS : CAROLINE TEREZINHA RASMUSSEN DA SILVA RAFAEL BARRETO
BORNHAUSEN AGRAVADO : MUNICIPIO DE NOVA IGUACU PROCURADORE S :
RENATA LIMA FERREIRA RODRIGO GARCIA VERALDO EMENTA TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. ISS. DL 406/68. SUJEITO ATIVO DA EXACAO. MUNICiPIO
COMPETENTE. LOCAL DO SERVICO. ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO
REPETITIVO. RESP PARADIGMA 1.060.210/SC. INCIDENCIA DA SUMULA 83/sTl.
LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. ENTENDIMENTO FIXADO NA ORIGEM COM BASE
NO CONTEXTO FATICO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STi. 1. A Primeira
Secdo do STJ, no julgamento do REsp 1.060.210/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
submetido ao rito dos recursos repetitivos, nos termos do art. 543-C do CPC e da Resolucio STJ
8/2008, consolidou o seguinte entendimento: "(b) o sujeito ativo da relagSo tributaria, na
vigéncia do DL 406/68, é o Municipio sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a_partir
da LC 116/03, é aquele onde o servico & efetivamente prestado, onde a relacioc é

perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou
profissional da instituicdo financeira com poderes decisérios suficientes a3 concessdo e
aprovacdo do financiamento - nicleo da operacdo de leasing financeiro e fato gerador do
tributo". 2. Na hipétese, o Tribunal assentou que ficou comprovado nos autos que a prestacdo
do servico se efetivou no Municipio agravado. Entendimento contrario demandaria a incursdo
no contexto fatico dos autos, impossivel nesta Corte ante o bice da Stimula 7/STl.

AgRg nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO Ne 1.318.064 - MG
(2011/0162117-9) RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO AGRAVANTE
: MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE PROCURADOR : EDUARDO AUGUSTO VIEIRA DE

it o
Qﬁs,:gﬁed



n"n/n75499/17 ‘t’e 9’9
"%%"

CARVALHO E OUTRO(S) AGRAVADO : P H MINEPRO DO BRASIL COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA ADVOGADO : LUIZA VIANA TORRES E OUTRO(S) INTERES. :
MUNICIPIO DE ITABIRITO ADVOGADOS : MARCOS EZEQUIEL DE MOURA LIMA
WEDERSON ADVINCULA SIQUEIRA EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO. ISS. COMPETENCIA. CONTROVERSIA
DECIDIDA PELA PRIMEIRA SECAO NO RESP 1.060.210/SC, SUBMETIDO AO REGIME
DO ART. 543-C DO CPC. EM CONSONANCIA COM O ACORDAO EMBARGADO.
SUMULA 168 DO STI. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A Primeira Se¢do, no
julgamento do REsp 1.060.210/SC, submetido 3 sistemética do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ n. 08/2008, firmou a orientacio no sentido de due: o sujeito ativo da relacdo
tributdria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do estabelecimento prestador (art.
12); a partir da LC 116/03, é aguele onde o servico é efetivamente prestado, onde a relacdo é
perfectibilizada. 2. A orientac8o ficou estabelecida n3o apenas para as hipSteses de leasing,
como também para qualquer espécie de servico submetido  incidéncia do 1SS (AgRg no REsp
1.390.900/MG, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 20.5.2014). 3. No caso concreto, restou definido
no acérddo embargado que o fato gerador ocorreu no local onde o servico foi prestado, na
unidade do Municipio de Itabirito. 4. Agravo Regimental do MUNIC/PIO DE BELO HORIZONTE
desprovido.

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 702.592 - RS (2015/0090728-4)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO
MARCOS PROCURADORE S : ANDRE GOLGO ALVES CLAUDIO ROBERTO NUNES
GOLGO E OUTRO(S) CRISTIANE MEINHADT LOPES AGRAVADO : SANTANDER BRASIL
ARRENDAMENTO MERCANTIL S/A ADVOGADOS : BEATRIZ REGIUS PETERFFY VON
JAGOCS E OUTRO(S) RACHEL BERGSCH EMENTA TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ISS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. LEASING FINANCEIRO. COMPETENCIA PARA EFETUAR
A COBRANCA DO TRIBUTO. MATERIA ANALISADA EM RECURSO REPETITIVO (RESP
1.060.210/SC). SUJEITO ATIVO DA RELAGAO TRIBUTARIA NA VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR N. 116/2003. LUGAR DA PRESTACAO DO SERVICO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 83/STJ. MULTA. REPERCUSSAO GERAL. SOBRESTAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL. DESNECESSIDADE. 1. A matéria controvertida i@ foi apreciada pela Primeira Secdo
do STJ, no julgamento do REsp 1.060.210/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, submetido
ao rito dos recursos repetitivos, nos termos do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n. 8/2008.
2. Na ocasido, ficou consolidado entendimento segundo o qual "(b) o suijeito ativo da relacio
tributdria, na vigéncia do DL 406/68, ¢ o Municipio sede do estabelecimento prestador (art.

12); (c) a partir da LC 116/03, é aquele onde o servico é efetivamente prestado, onde a relacio
€ perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou
profissional da instituicio financeira com poderes decisdrios suficientes & concessfio e
aprovacdo do financiamento - nicleo da operacio de leasing financeiro e fato gerador do
tributo”. 3. "ao contrdrio_do que se possa imaginar, as premissas estabelecidas nesse
precedente aplicam-se a todos os casos que envolvam conflito de competéncia sobre a
incidéncia do ISS em raziio de o estabelecimento prestador se localizar em municipalidade
diversa daguela em gue realizado o servico objeto de tributacdo" (REsp 1.211.219/SP, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2014, DJe 20/05/2014.). 4. No
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caso dos autos, a ora recorrida insurge-se contra créditos tributdrios cujo lancamento se deu
em 2007 no periodo de vigéncia da Lei Complementar n. 116/2003. Dessa forma, n3o merece
reforma o acdrddo recorrido por estar em conformidade com a atual e pacifica jurisprudéncia
do STJ. 5. O reconhecimento da repercussio geral pela Suprema Corte ndo enseja o
sobrestamento do julgamento dos recursos especiais que tramitam no Superior Tribunal de
Justica. 6. O STJ entende que deve ser aplicada a multa prevista no art. 557, § 22, do CPC nos
casos em que a parte insurgir-se quanto a tema j3@ decidido em julgado submetido 3
sistematica do art. 543-C do CPC. Agravo regimental improvido, com aplicagio de multa.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N2 1.023.569 - RS (2008/0013104-5) RELATOR :

MINISTRO SERGIO KUKINA AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA
PATRULHA ADVOGADO : CLAUDIO ROBERTO NUNES GOLGO E OUTRO(S)
PROCURADOR : JOAO CARLOS BLUM E OUTRO(S) AGRAVADO : BRADESCO LEASING
S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL ADVOGADO : DENISE B. OURIQUE E OUTRO(S)
EMENTA TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS). INCIDENCIA SOBRE
ARRENDAMENTO MERCANTIL FINANCEIRO. SUJEITO ATIVO DA RELACAO
TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LC 116/03: LUGAR DA PRESTACAO DO
SERVICO. CONTROVERSIA DECIDIDA PELA PRIMEIRA SECAO NO RESP 1.060.210/SC,
SUBMETIDO AO REGIME DO ART. 543-C DO CPC. ESPECIAL EFICACIA VINCULATIVA
DESSE JULGADO, QUE IMPOE SUA ADOCAO EM CASOS ANALOGOS. OFENSA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. 1. A Primeira Secdo,
no julgamento do REsp 1.060.210/SC, submetido & sistematica do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ n. 08/2008, firmou a compreens3o no sentido de gue: “(b) o sujeito ativo da
relacdo tributdria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do estabelecimento

prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é aquele onde o servico é efetivamente prestado,

onde a relacdo é perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade

econémica_ou profissional da instituicio financeira com poderes decisrios suficientes a
concessdo e aprovacdo do financiamento - nlcleo da operaciio de leasing financeiro e fato
gerador do tributo”. 2. Na hipdtese dos autos, as operagbes de leasing foram celebradas em
periodo anterior a 31/07/03, com entidade arrendadora sediada em Osasco/SP, consoante se
depreende do documento de fl. 20, n3o possuindo legitimidade para exigir o tributo em

questdo o municipio ora recorrente, localizado no Rio Grande do Sul. 3. N3o cabe ao Superior
Tribunal de lustica, ainda que para fins de prequestionamento, examinar na via especial
suposta violagdo a dispositivos constitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N2 94.885 - RS (2011/0197290-7) RELATOR
: MINISTRO BENEDITO GONCALVES AGRAVANTE : RIO BRAVO INVESTIMENTOS S/A
DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS ADVOGADO : EDMUNDO
CAVALCANTI EICHENBERG E OUTRO(S) AGRAVADO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : SYLVIO ROBERTO CORREA DE BORBA E OUTRO(S) EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ISS. GUARDA E ESTACIONAMENTO DE VE{CULOS. LOCAL PERTENCENTE A
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FUNDO DE INVESTIMENTO. SUJEICAD PASSIVA DA EMPRESA ADMINISTRADORA DO
FUNDO. LEI 8.668/94. INCIDENCIA DO TRIBUTO. ACORDAO QUE AFIRMA QUE A
ATIVIDADE PREPONDERANTE £ A GUARDA DE VEICULOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. VALIDADE DA PREVISAO NORMATIVA EM
FACE DO CONCEITO DE SERVICO. MATERIA CONSTITUCIONAL. 1. A empresa recorrente,
na condi¢do de administradora de Fundo de Investimento, por ostentar a propriedade
fiduciaria de que trata o art. 62 da Lei 8.668/93, é quem efetivamente presta os servicos de
guarda e estacionamento de veiculos no imdvel pertencente ao fundo (shopping center),
sendo, portanto, contribuinte do ISS incidente sobre essa atividade (arts. 10 do DL 406/68 e
art. 52 da LC 116/03). 2. Quanto a atividade tributada, registrou o acorddo recorrido que, no
caso dos autos, prevalece a prestagdo de servico de guarda e prote¢do do veiculo a locagdo do
espaco correspendente. A revisdo desse entendimento acerca da atividade preponderante na
espécie, se a guarda do veiculo (obrigacdo de fazer) ou a locagdo do espago (obrigacdo de dar),
exige a interpretacdo de cldusulas contratuais e do restante do acervo fatico-probatério dos
autos, o que € invidvel na estreita via do recurso especial ante os dbices estampados nas
Sumulas 5 e 7/STJ. 3. J4 a insurgéncia quanto a validade da previsdo normativa que permite a
incidéncia do ISS sobre a guarda e o estacionamento de veiculos automotores terrestres (item
56 da Llista Anexa ao DL 406/68 e 11.01 da Lista Anexa 3 LC 116/03) é de natureza
constitucional, insuscetivel de andlise pela via do recurso especial. 4. Agravo regimental n3o

provido.

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento, como ja
exemplificado em algumas decisées acima, no sentido de que "o
municipio competente para realizar a cobranca do ISS é aquele em
que estiver configurada uma organizacdo necessaria ao exercicio
da atividade do contribuinte, considerando-se, portanto, o local em
que situado o complexo de bens e equipamentos necessarios ao fiel
desenvolvimento das atividades econémicas" .

Para reafirmar esse entendimento ha decisGes judiciais
recentes em Tribunais Estaduais adotando a tese de gue o ISS é
devido no local onde é comprovadamente prestado:

Processo: 0314165-44.2012.8.05.0001 Julgado
Classe: Apelacdo
Area: Civel
Assunte: Anulagdo de Débito Fiscal

Origemn: Comarca de Salvador / Salvador / 22 Vara da Fazenda Publica
Numeros
de origem:
Distribuicé
o:
Relator: 20 VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA
Velume /
Apenso:

lé;f;ﬁ:, Grigem: Ndcleo de Digitalizaco / Digitalizagdo. Remessa:

0314165-44.2012.8.05.0001

22 Vice-Presidéncia
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Destina: Secretaria da Sec8o de Recursos / Secretaria da Secdo de
Recursos. Recebimento: 09/11/2017

Arelario Qualidados Consultoria e Sistemas Ltda.
pelante: Advogado: Sergio Couto dos Santos

Atiebadiss Municipie do Salvador
peiado: Proc. Municipio: David Bittencourt Luduvice Neto

D ECISA O Trata-se de Recurso Especial interposto pelo MUNICIPIO DE SALVADOR, com fundamento no
artigo 105, inciso III, alinea "a", da Const. Federal, que, em face de acérddo da Segunda Cémara Civel deste
Tribunal, inserto as fls. 1.029/1.034, integrade pela decisio de fls. 1 .046/1.049, deu provimento ao recurso.
Aduz o recorrente, em breve sintese, que o acérdio recorrido violou os arts. 458, II, III, 535, II, do Céd. de
Proc. Civil, e o art. 3° da Lei Complementar n°® 116/2003. Foram apresentadas as respectivas contrarrazdes as
fls. 1.066/1.074. E o relatdrio. Inicialmente, cumpre ressaltar que a andlise dos pressupostos de
admissibilidade recursal, sera realizada conforme a orientaco contida no Enunciado Administrative 2 do
Superior Tribunal de Justica - STJ, segundo a qual "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1873
(relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica". O presente Recurso Especial, sem o menor resquicio de duvidas, ndo deve prosperar. Com efeito,
quanto & suposta infringéncia aos arts. 458, II, III, 535, II, do Céd. de Proc. Civil, forgoso é reconhecer que
ndo se viabiliza o especial pela indicada suposta auséncia de prestacdo jurisdicional, porquanto se verifica que a
matéria em exame foi devidamente enfrentada pelo acdrddo vergastado, que emitiu pronunciamento de forma
clara e fundamentada, ainda que em sentido contrdrio & pretensdo do recorrente. Estd pacificado na Corte
Infraconstitucional que o magistrado ndo estd obrigado a rebater um a um os argumentos expendidos pelas
partes, quando jd encontrou fundamentacdo suficiente para decidir a lide. Neste sentido: "AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. AUSENCIA. TITULO EXECUTIVO E PROVAS. VALIDADE. REVISAO. SUMULA N° 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. 1. Nio viola o artigo 535 do Cddigo de Processo Civil nem importa
negativa de prestagdo jurisdicional o acérddo que adotou, para a resolucdo da causa, fundamentacgéo suficiente,
porém diversa da pretendida pelos recorrentes, para decidir de modo integral a controvérsia posta. [...] 5.
Agravo regimental ndo provido.(AgRg nos EDcl no AREsp 360. 533/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 03/06/2014, DJe 09/06/2014)" Repise-se, ainds uma vez mais, que "A
negativa de prestacdo jurisprudencial se configura apenas quando o Tribunal deixa de se manifestar sobre
ponto que seria indubitavelmente necessério ao deslinde do litigio. Assim, ndo h3 confundir decisSo contriria ao
interesse da parte com a falta de pronunciamento do Julgador." (AgRg no REsp 1124134/MG). Da leitura do

acérdio recorrido, observa-se que toda a guestio cuja andlise evidencia-se essencial ao deslinde da
controvérsia em quest3o, foi devidamente trafada. Por outro lado, no gue se relaciona & suposta
violacdo ao art. 39 da LC 116/2003, insta destacar gue assentou o aresto impugnado o seguinte,

verbis: "EMENTA: APELACAQ CIVEL - ACAO ANULATORIA DE DEBITQ FISCAL - ISS - LOCAL DE

MM—QMWWWM
REFORMADA - RECURSO PROVIDO. 1. Lei Complementar n® 116/2003, gue regulamenta z
incidéncia do ISS, estabelece em seu art. 1 9, que: "O imposto Sobre Servicos de Qualguer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacio de servicos
constantes da lista anexa, aind. Ue esses ndo _se constituam como atividad onderante do
prestador.”" 2. Os tributos gue geraram a Notificacio Fiscal, ora guestionada, incidentes sobre
servicos prestados fora do Municipio do Salvador, de maneira alguma poderiam ser tributados pelo

Municipio Apelado. jsso poraue to -ador fi concretizad, diversos municipios em que a
empresa presta seus servicos, municipios estes gue detém a competéncia necessiria para brar
sua parcela fiscal.” ( Acdrddo, fls. 1.029) Nesse sentido, eis jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
aplicado por analogia: "PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSOQO ESPECIAL.
SIMPLES REITERAGCAO DAS ALEGACOES VEICULADAS NO RECURSO ANTERIOR. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. COMPETENCIA TRIBUTARIA. LOCAL DA PRESTACAO
DOS SERVICOS.REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 07/STJ. INCIDENCIA.I - A Corte de origem apreciou
todas as guestdes relevantes apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciacdo da disciplina
normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicivel & hipdtese. Inexisténcia de omissio, contradicdo
ou obscuridade.Il - In casu, rever o entendimento do tribunal de origem, no sentido de que é competente o
ente municipal carioca para recolher o Imposto sobre Servigos - ISS -, demandaria necessério revolvimento de
matéria fatica, o que é invidvel em sede de recurso especial, a luz do ébice contido na Sumula n. 07/STJ.III - O
Agravante ndo apresenta argumentos capazes de desconstituir a decisdo agravada, reiterando apenas as
alegacbes veiculadas no recurso anterior.IV - Agravo regimental improvido.(AgRg no AREsp 691.376/RJ, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, Julgado em 23/06/2015, DJe 04/08/2015)" A modificacdo
das conclusbes do acérddo recorride demandaria a imprescindivel incurs8o na seara fitico-probatdria constante
do processo, o que € vedado na via estreita do recurso especial, ante o teor da Stmula 7, do Superior Tribunal
de Justica. Ante o exposto, ndo admito o Recurso Especial. Publique-se.,
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A Recorrente tem sua atividade profissional regulamentada
pela Resolugéo RDC/ANVISA N° 11, de 26 de janeiro de 2006. Tal
regulamentagéo veio com o objetivo de estabelecer regras e propor
Os requisitos minimos de seguranca para o funcionamento de
Servicos de Assisténcia e internacdo Domiciliar. Dentre as
defini¢cSes descritas no predmbulo da resolugéo destaco o que seja
‘Internacéo Domiciliar”:

“E o Conjunto de atividades prestadas no domicilio, caracterizadas
pela ateng&o em tempo integral ao paciente com quadro clinico”

Como se pode depreender o “conjunto” de atividades
prestadas compde a esséncia do servigo prestado. Alguns desses
procedimentos encaminham para uma estrutura organizacional no
local do domicilio do paciente, como por exemplo:

‘ltem. 4.12 - O SAD (Servigo de Atengdo Domiciliar) deve manter
um prontuario domiciliar com o registro de todas as atividades
realizadas durante a atencdo direta ao paciente, desde a indicacdo
até a alta ou 6bito do paciente”.

Todas as atividades relacionadas aos servicos de “home care’
sdo realizadas no domicilio do paciente e |14 s&o registrados todos
os procedimentos para qual foi contratada a Recorrente.

“Item 4.15 — O SAD deve observar, como critério de incluséo para

internacdo domiciliar, se o domicilio dos pacientes conta com
suprimento de dqua potavel fornecimento de energia elétrica.
facilidade de acesso para veiculos e ambiente com janela,
especifico para o paciente....”

Como o servico € sua totalidade realizada no domicilio do
paciente, este devera ser estar em condicdes para que ali seja
prestado os servigos.

4.16 O SAD deve controlar o abastecimento domiciliar de
equipamentos, materiais e medicamentos conforme prescricdo e
necessidade de cada paciente, assim como meios para
atendimento a solicitagbes emergenciais.

11
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Em todas os locais em que hé atendimento e prestacéo de
servigos, o Recorrente obrigatoriamente devera ter uma unidade de
apoio logistico para atendimentos emergenciais.

Exemplificando: pacientes atendidos na cidade de Nova
Friburgo, tem o ISS retido pela UNIMED FRIBURGO, tem meédicos
e outros atendentes contratados no local, obrigatoriamente
disponibiliza no local da prestagdo ambulancia, maquinas e
equipamentos sobressalentes, almoxarifado de medicamentos,
etc...

8.8 O SAD deve substituir prontamente os equipamentos com
problemas de operacéo.

Quando a Resolugdo determina que os equipamentos
devem ser substituidos isso deve ocorrer prontamente.

Exemplificando: caso um paciente esteja submetido a
ventilacdo artificial por meios de equipamentos e haja qualquer
problema no seu funcionamento, se a substituicio ndo ocorrer
rapidamente haverd riscos sérios & salde do paciente. Seria
impossivel considerar essa reposicdo sendo feita diretamente pelo
estabelecimento localizado em Niteréi em virtude da distancia e da
situagdo de risco que colocaria os pacientes. Face & essa
disposicdo legal a Recorrente constituiu “unidades de apoio”
préximos aos locais onde ocorre o SAD.

Nos parece pacifico concluir que a competéncia de
qualquer Municipio serd determinante se o estabelecimento
prestador estiver presente no mesmo municipio em que se der a
prestacéo do servigco. Note-se que, ndo falamos em sede ou filial da
empresa, mas em estabelecimento prestador, tido como o local em
que o contribuinte desenvolva sua atividade e, neste local, possa
ser identificada uma unidade econémica.

Os quesitos inseridos no art.4°, da LC 116/03, exigem que
todas as solugbes sejam validas para o mesmo Municipio, ou seja,
que seja demonstrado que o contribuinte desenvolve suas
atividades no local onde efetivamente prestou o servico, e que
sejam identificados os elementos que caracterizam naquele local

12
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uma unidade econbmica. Como exemplificado anteriormente:
espaco fisico onde é realizado o servigo, estrutura organizacional
para presiagdo do servigo, utilizacdo de pessoal contratados no
local da prestagéo, existéncia de unidades de apoio e logistica para
consecucao dos servicos e outros.

Para finalizar, anexo decisdo do Conselho Municipal de
Tributos da Cidade de S&o Paulo, onde a fiscalizacdo do 1SS da
Secretaria de Fazenda de Sdo Paulo, considerou como devido em
Sé&o Paulo, Capital, o ISS devido pela empresa INTERLAR HOME
CARE S/A, estabelecida no Municipio de S&o Lourengo da
Serra/SP, onde os critérios de unidade econémica e profissional
transferiram a competéncia do local do estabelecimento prestador
para o Municipio da prestagéo dos servicos.

Processo Administrativo n2: 2009-0.058.967-8
CCM: 2.859.060-0 CNPJ n2 03.512.201/0001-66
Recorrente: INTERLAR HOME CARE S/A

Conselheiro Relator: Luciana Xerfan Maranhdo de Mello Ciamara
Julgadora: 22 Camara Julgadora Efetiva Crédito(s) Recorrido(s): ISS/All
6.495.956-2, ISS/All 6.495.968-6, ISS/AIl 6.495.970-8, ISS/All 6.495.982-1,
ISS/All 6.495.983-0, ISS/AIl 6.495.985-6, ISS/All 6.495.988-0, ISS/AIl
6.495.989-9, ISS/AIll 6.495.991-0, ISS/All 6.495.993-7, ISS/All 6.495.994-5,
ISS/All 6.495.996-1, ISS/AIl 6.495.998-8, ISS/All 6.495.999-6, ISS/All
6.496.002-1, ISS/All 6.496.005-6, I1SS/AIl 6.496.008-0, ISS/All 6.496.009-9,
ISS/AIl 6.496.012-9, ISS/AIl 6.496.014-5, ISS/All 6.496.017-0, ISS/AIl
6.496.019-6, ISS/AIl 6.496.022-6, ISS/AI 6.496.023-4, ISS/All 6.496.024-2,
ISS/AIl  6.496.025-0, ISS/All 6.496.026-9, ISS/All 6.496.027-7, ISS/All
6.496.029-3 e ISS/AIl 6.496.031-5 EMENTA ISS. SERVICOS DE HOMECARE.
COMPETENCIA PARA EXIGENCIA DO ISS QUE PERTENCE AO MUNICIPIO
EM QUE ESTA LOCALIZADO O ESTABELECIMENTO PRESTADOR
CONFORME CLARA PRESCRICAO DO ART. 32 DA LEI COMPLEMENTAR
116/2003. SERVICOS COMPROVAAMENTE PRESTADOS EM MUNICiPIO
DIVERSO DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. SIMULACAO DE
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. INEXISTENCIA DE ESTRUTURA APTA A
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PRESTACAO DOS SERVICOS NO ENDERECO DECLARADO FORA DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO. DOCUMENTACEO ENCARTADA NOS AUTOS

DA OPERACAO FISCAL QUE INDICAM A PRESTACAO DOS SERVICOS PELO
ENDERECO PAULISTANO. RECURSO CONHECIDO COM PROVIMENTO
NEGADO.

Nestes termos, pela robustez provas anexadas, sou pelo

Conhecimento e Provimento total do RECURSO VOLUNTARIO
apresentado.

Niterdi, 26 de janeiro de 2019

ok

Conselheiro Relator — Roberto Pedreira Ferreira Curi
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PREFEITURA DE NITEROI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.030/025499/17 DATA: - 229/01/2019
CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

10950 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 29/01/2019
PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

2 3 VUL o5 G T e

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nos. (01,03,04,05,06,07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nOs. (02)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os nOs. (X )
ABSTENGCAO: - Os dos Membros sob 0s no.s ( X )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi —
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1095° Sesséao Ordinaria DATA: - 29/01/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/025499/2017 — RIO HOME CAR EIRELI

RECORRENTE: - - Rio Home Car Eireli

RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - - Alcidio Haydt Souza
REVISOR: - - Roberto Pedreira Ferreira Curi

DECISAQ: - Por sete (07) votos, contra um (01) foi dado provimento ao
Recurso Voluntario, reformando a decisio de Primeira Instancia,
consequentemente, Recurso provido, nos termos do voto
Revisor.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2310/2019

“IS§ — AUTO DOE INFRAGAO - SERVICOS DE HOME
CARE TIPIFICADOS NO ITEM 4.21 DA LISTA DE SERVICOS DO ANEXO IiI
DO ART. 65, DA LEI 2597/08 - COMPROVAGCAO DO DESLOCAMENTO DA
COMPETENCIA PARA COBRANCA DO ISS PARA MUNICIPIOS
DIVERSOS AO DA SEDE - INCIDENCIA DO ISS NO LOCAL DA
PRESTACAO DO SERVICO - CONFIGURAGAO DE UNIDADE
ECONOMICA E PROFISSIONAL COM UM COMPLEXO DE BENS E
EQUIPAMENTOS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES NO
LOCAL DA PRESTAGAO - PROVIMENTO TOTAL AO RECURSO
VOLUNTARIO.”




§ NITEROI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/025499/2017

“RIO HOME CARE EIRELI”

RECURSO VOLUNTARIO )
MATERIA: - ISS AUTO DE INFRAGAO N° 53414 DE 27/10/2017

Senhor Secretario,

A conclus&o deste Colegiado por sete (07) votos, a um (01),
foi de dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisio de Primeira
Instancia, consequentemente provendo-o.

Face ao exposto, submetemos a apreciagio de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inc. Il da Lei n°® 3368/2018.

FCCN, em 06 de fevereiro de 2019.

UINTES DO
EROI
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MUNICIFIODE NITERDL PROCESSO N° 030025499/2017 \
RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO 7 %

: NITEROI - RJ Data: 08/02/2019 % s
beconrynn _ Hora: 11:24 ¢
NITEROI 2126200403 - CNPy : 28.521.7480001-59 Usuério: NILCEIA DE SOUZA DUARTE 0
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Pablico: Sim "9, o
www.niteroi.rj.gov.br
Processo : 030025499/2017 Titular do Processo : RIO HOME CARE EIRELI
Data : 30/10/2017 Hora: 08:36
Tipo: AUTO DE INFRACAO Atendente : ELIZABETH C.A. C. DOS SANTOS CARNEIRO

Requerente : RIO HOME CARE EIRELI
Observagdo : AUTO DE INFRAGAO N°. 53414.

Despacho : Ao
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Diario Oficial do
Acordao abaixo:
"Acordéo 2310/2019: - ISS - AUTO DE INFRAGAO SERVIGOS DE HOME CARE TIPIFICADOS
NO ITEM 4.21 DA LISTA DE SERVIGOS DO ANEXO Il DO ART. 65, DA LEI 2597/08 -
COMPROVAGCAO DO DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA COBRANGA DO ISS PARA
MUNICIPIOS DIVERSOS AO DA SEDE- INCIDENCIA DO ISS NO LOCAL DA PRESTACAO DO
SERVICO - CONFIGURAGCAO DE UNIDADE ECONOMICA E PROFISSIONAL COM UM
COMPLEXO DE BENS E EQUIPAMENTOS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES NO
LOCAL DA PRESTACAO - PROVIMENTO TOTAL AO RECURSO VOLUNTARIO".

FCCN, em 08 de fevereiro de 2019

-
® S0uza Duan,
6.574.g

Publicado 0.0. de ,’—3 10 £
e D /O /1
YC AD AU foomy
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MUNICIPIO DE NITEROI ( PROCESSO N° 030025499/2017

RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO
: NITERQOI - RJ Data: 15/02/2019
S ee g Hora: 12:37
NITEROI 2126200403 - CNP.J:28.521.748/0001-59 Usuério: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publico: Sim
www.niteroi.rj.gov.br
Processo: 030025499/2017 Titular do Processo : RIO HOME CARE EIRELI
Data : 30/10/2017 Hora: 08:36
Tipo: AUTO DE INFRAC[\O Atendente : ELIZABETH C.A. C. DOS SANTOS CARNEIRO
Requerente : RIO HOME CARE EIRELI
Observagdo : AUTO DE INFRACAO N°. 53414,
Despacho : A
FGAB,
Senhor Secretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes, cujo Acérdio foi
publicado em Diario Oficial em 13 de fevereiro do corrente exercicio, encaminhamos o
presente para apreciagio de Vossa Senhoria, face ao que dispée o art. 86, inciso Il da Lei n°.
3368/2018.
FCCN, em 14 de fevereiro de 2019
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