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RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
NOTIFICACAO DE EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL: 11907
RECORRENTES: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
MASTER 100 SERVICOS E PECAS LTDA
RECORRIDOS: MASTER 100 SERVICOS E PECAS LTDA
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recursos administrativos de oficio e voluntario contra decisdo de primeira
instancia (fls. 50) que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacdo,
mantendo a Notificagdo n° 11907 (fls. 02/03) de exclusao do Simples Nacional, a partir
de 02/2019, lavrada em 13/03/2024 (fls. 02), cujo recebimento pelo contribuinte foi
efetuado na mesma data, no entanto, reduzindo o prazo impeditivo para reingresso no

regime diferenciado de 10 (dez) para 3 (trés) anos.

O motivo da exclusdao foi a constatagdo, através do cotejamento das declaragdes
efetuadas (PGDAS) no Simples Nacional com as informagdes constantes na Declaracao
de Operacdes com Cartdes de Crédito (DECRED), da falta de emissdao de notas fiscais
eletronicas de servicos pelo contribuinte, no periodo de fevereiro/2019 a dezembro /2022

(excetuadas as competéncias 07/2021 e 09/2022).

A contribuinte se insurgiu contra o procedimento, em apertada sintese, sob o argumento
de que a andlise da impugnacdo de exclusdo estaria vinculada ao julgamento do
contencioso referente ao Auto de Infracao n° 61448 e que teriam sido desconsiderados na
fase de auditoria os 20 anos de bons antecedentes da empresa e sua colaboracao durante
o procedimento com a disponibilizacio de todos os documentos e esclarecimentos
solicitados. Além disso, teria havido presuncdo a respeito da utilizagdo de artificio e meio
ardil para induzir a fiscalizacdo em erro, o que nao seria condizente com a realidade,
uma vez que as divergéncias apuradas teriam origem em descuido e/ou desorganizagao
de seus funcionarios que ndo teriam inserido corretamente as informacdes em seu

sistema (fls. 08).
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Alegou que, como ndo possuia conhecimento das divergéncias apontadas, caso tivesse
sido notificada, teria realizado a autorregularizacdo comumente oportunizada aos
optantes do Simples, nos termos do disposto no art. 851, § 11 e § 12 da Resolugao CGSN
n°140/2018 (fls. 08/09).

Afirmou que a existéncia de competéncias com receitas declaradas no PGDAS superiores
as que constam na DECRED evidenciariam a falta de intengao de fraudar a arrecadacao
e confirmariam se tratar de falhas nos registros internos efetuados por seus funcionarios
e na troca de informagdes com sua contabilidade, sendo que, mesmo considerando-se as
divergéncias apontadas, a empresa continuaria abaixo da receita anual limite para a

permanéncia no regime do Simples (fls. 10/11).

Finalizou argumentando que o procedimento de exclusdo teria deixado de atender aos
requisitos da finalidade e do motivo e ressaltou que deveriam ser aplicados ao caso
concreto os principios da verdade material, da igualdade, do devido processo legal e do

contraditério e da razoabilidade e proporcionalidade (fls. 11/18).

Chamada a se manifestar nos autos, a auditora responsdvel pelo procedimento
apresentou uma tabela com discrepéncias verificadas no cruzamento de informacées da
DECRED x PGAS-D e informou que o sujeito passivo, apés intimado a prestar

esclarecimentos, atribuiu as diferencas a erros de sistema, esclareceu que apenas uma

! Art. 85. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigacdes principais e acessorias
relativas ao Simples Nacional é do 6rgao de administragdo tributéria: (Lei Complementar n° 123,
de 2006, art. 33, caput)

§ 11. Sem prejuizo de agdo fiscal individual, as administra¢des tributdrias poderdo utilizar
procedimento de notificagdo prévia com o objetivo de incentivar a autorregularizacdo, que, neste
caso, ndo constituird inicio de procedimento fiscal. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 34, §
3°)

§ 12. As notificagdes para regularizagdo prévia poderao ser feitas por meio do Portal do Simples
Nacional, facultada a utilizacdo do Domicilio Tributario Eletronico do Simples Nacional (DTE-
SN) de que trata o art. 122, e deverao estabelecer prazo de regularizacao de até 90 (noventa) dias.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 34, § 3°)
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pequena parte delas corresponderia a prestacao de servicos e apresentou os valores que

corresponderiam as receitas de servigos em cada competéncia (fls. 34/36).

Finalizou afirmando que a partir da constatagdo da falta de emissao de notas fiscais, de
forma reiterada, houve a exclusdo da contribuinte do Simples Nacional a partir de
fevereiro/2019, sendo que os efeitos da penalidade deveriam se estender nos 10
calendérios seguintes, em virtude da omissdo da escrituracdo contabil e fiscal que
configuraria meio fraudulento para obter a redugdo dos tributos devidos no regime

diferenciado (fls. 37).

A Décima Turma da Junta de Revisao Fiscal deu provimento parcial a impugnacdo, em
13/01/2025 (fls. 50), por unanimidade de votos, mantendo a exclusdao do simples
nacional, entendendo que o prazo impeditivo para reingresso no Simples Nacional deve

ser de 3 (trés) anos, nos termos do voto do julgador relator (fls. 45/49).
A referida decisdo foi assim ementada (fls. 42):

Ementa: Simples Nacional. Notificacdo Fiscal de Exclusdo. Impugnacdo.
Falta de emissdo, pelo contribuinte, de NFS-e em 45 meses. Apresentacdo,
pelo contribuinte, durante a acdo fiscal, do didrio, razdo e receita
complementar. Caracterizacdo de pritica reiterada de infracdo a
legislacdo do Simples Nacional. Art. 29, incisos XI, da LC n° 123/2006.
Manutencido da exclusio do Simples Nacional. Ndo configuracido de
utilizagdo de artificio, de ardil ou de outro meio fraudulento que justifique
a elevacdo do prazo sancionatério para dez anos. Alteracdo do prazo

impeditivo para trés anos. Impugnacdo conhecida e provida parcialimente.

O voto do relator destacou que “os aspectos referentes ao cometimento da pritica reiterada de
infragao a legislacio do Simples Nacional ficaram evidenciados e comprovados, sendo o caso,

portanto, de exclusdo do contribuinte do regime simplificado” (fls. 45).

Salientou que a caracterizacdo do artificio, ardil ou outro meio fraudulento utilizado para

o aumento do prazo sancionatério ndo teria sido devidamente fundamentado e ndo teria
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sido demonstrado nos autos nenhuma adulteracdo de notas ou documentos contabeis ou

fiscais como meios de enganar o fisco ou de tentar fraudar um fato gerador (fls. 45).

Além disso asseverou que “A omissdo de receitas na declaragio PGDAS e consequentemente
na escrituracio trata-se, na verdade, ndo de atos, mas sim de omissdes praticadas pelo
contribuinte, que dificultam a fiscalizagdo, mas que podem ser apuradas e penalizadas, sem que
configure uma ludibriacdo que exija um esforco herciileo por parte da fiscalizacio para detectar
eventual fraude. Cabe destacar que a escrituragdo foi feita no curso da agdo fiscal, muito
provavelmente com objetivo de atender intimagdo, e que as receitas de servicos omitidas foram
informadas pelo proprio contribuinte” e colacionou jurisprudéncia do CARF e do TJR] no

mesmo sentido (fls. 45/48).

Foi encaminhada correspondéncia para cientificacdo da contribuinte acerca da decisao
de 1% instancia, em 13/03/2025 (fls. 54), entregue no dia 17/03/2025 (fls. 56), sendo o
recurso administrativo protocolado no dia 16/04/2025 (fls. 57/72).

Em sede de recurso, o sujeito passivo reiterou as teses da impugnacdo acrescentando
uma tabela segundo a qual os valores por ela declarados representariam cerca de 95%
(noventa e cinco porcento) dos apurados na DECRED, o que evidenciaria que ndo teria
havido ma fé ou a intencado de suprimir tributos (fls. 64/65). Além disso, de acordo com
a legislacdo, a exclusdo do Simples por 3 anos somente se daria nos casos de embaraco a

fiscalizagdo (fls. 66).
E o relatério.

Preliminarmente a analise do mérito, hd que se verificar a observancia do prazo legal

para protocolar o recurso administrativo pela recorrente.

A cientificacdo da decisdo de 1? instancia ocorreu no dia 17/03 /2025 (segunda-feira) (fls.
56), como o prazo recursal é de 30 (trinta) dias, seu término se daria em 16/04/2025
(quarta-feira), tendo sido a peticdo protocolada no ultimo dia do prazo (fls. 57), esta foi

tempestiva.
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Constata-se também o atendimento do requisito da legitimidade visto que a recorrente é o sujeito

passivo da obrigagdo tributaria (fls. 31 e 72).

A questdo principal discutida nos autos se refere, resumidamente, a verificacdo da
legalidade do procedimento de exclusao da recorrente do regime do Simples Nacional,
ou seja, a investigacdo da falta de emissdo de documentos fiscais no periodo de
fevereiro/2019 a dezembro/2022, da formalizacdo da infragdo por meio da emissdo de
auto de infragdo bem como da observancia das formalidades prescritas na legislagao para

a efetivacao da penalidade.

Inicialmente, cabe destacar que ndo merece acolhida o argumento de que a analise do
contencioso relativo a exclusao do Simples Nacional estaria vinculada ao julgamento do
Auto de Infragdo n° 61448, referente a cobranca do ISSQN, uma vez que a Lei n° 3.368/18,
que instituiu o novo Processo Administrativo Tributdrio no municipio de Niterdi,
regulou inteiramente o assunto e, conforme se verifica na redagdo do art. 122 que,

conjugada com a do art. 1633, ndo deixa margem de davidas no sentido de que as

2 Art. 12. Sera vedado reunir na mesma peticdo matérias referentes a tributos diversos, bem como
impugnagdes ou recursos relativos a diferentes lancamentos, autuagdes, decisdes, imoéveis ou
sujeitos passivos.

§2° A critério dos titulares dos 6rgaos lancadores ou julgadores, poderdo ser autuados ou
reunidos em um tnico processo as impugnacdes ou os recursos relativos a mais de um
langamento do mesmo tributo em que seja parte um mesmo sujeito passivo, desde que os
fundamentos de fato e de direito dos pedidos sejam idénticos para todos os lancamentos
questionados.

(..)

3 Art. 163. O contribuinte podera impugnar a exclusao de oficio do Simples Nacional no prazo
de 30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia da notificacao da exclusao.

§1° A impugnagdo devera ser instruida com os documentos em que se fundamentar e devera
conter:

I - a autoridade a quem é dirigida;

II - a qualificagdo do impugnante;

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta;

V - se for o caso, as diligéncias que o impugnante pretenda que sejam efetuadas, expostos os
motivos que as justifiquem.

§2° Recebida a impugnagdo, caberd a autoridade que emitiu a notificacdo de exclusdo se
manifestar preliminarmente a autoridade julgadora, mediante despacho fundamentado.
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impugnacdes a notificacdo de exclusdo e aos lancamentos de créditos tributarios e,
consequentemente, seus respectivos litigios devem ser efetuados de forma apartada. Por
6bvio, caso nao seja mantida a exclusdo do regime do Simples, a referida decisdo tem
reflexos nos lancamentos de ISSQN por ventura efetuados levando-se em conta o regime

geral de tributacao.

Por outro lado, o procedimento de exclusao das empresas optantes pelo Simples
Nacional tem previsdo nos art. 28 a 32 da Lei Complementar n° 123/06, sendo
regulamentado pelo Comité Gestor do Simples Nacional, conforme o § 3° do art. 29 da

referida lei.

O CGSN se desincumbiu desta tarefa por meio da Resolucdo CGSN n° 140, de

22/05/2018, que determina em seu art. 834 que, em se tratando de prestagao de servigos

§3° Nao serdo conhecidas as impugnacdes apresentadas fora do prazo previsto no caput deste
artigo.

§4° Quando houver lancamento de tributos decorrentes da exclusdo do Simples Nacional, nao
podera ser alegada a impropriedade da exclusdo como matéria de defesa nos autos de
impugnacao do lancamento.

* Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a ME ou a EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 29, § 5°; art. 33)

(-

III - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de servigos incluidos na sua competéncia
tributaria.

§ 1° Sera expedido termo de exclusao do Simples Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusao de oficio. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Sera dada ciéncia do termo de exclusao a ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva legislacao, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-A a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipétese de a ME ou a EPP, dentro do prazo estabelecido pela legislagdo do ente federado
que iniciou o processo, impugnar o termo de exclusao, este se tornara efetivo quando a decisao
definitiva for desfavoravel ao contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos da exclusao,
do disposto no art. 84. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° Se nao houver, dentro do prazo estabelecido pela legislacdo do ente federado que iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusao, este se tornara efetivo depois de vencido o
respectivo prazo, com observancia, quanto aos efeitos da exclusdo, do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 29, § 3°; art. 39, § 6°)

§ 5° A exclusao de oficio sera registrada no Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, apds vencido o prazo de impugnacdo estabelecido pela legislacdo do
ente federado que iniciou o processo, sem sua interposi¢do tempestiva, ou, caso interposto
tempestivamente, apdés a decisdo administrativa definitiva desfavordvel a empresa,
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incluidos em sua competéncia tributaria, cabe ao municipio a exclusado de oficio da ME

optante do regime diferenciado.

O dispositivo legal impde também, em seus §§ 1° e 2°, que deve ser expedido Termo de
Exclusao e dada a ciéncia ao interessado, de acordo com a legislacdo do préprio ente que
der inicio ao processo de exclusdo. Os §§ 3° e 4° tratam do efeito suspensivo da
impugnacdo ao Termo de Exclusdo que somente se torna efetivo apds a decisdo
administrativa definitiva, caso tenha havido a impugnacao, ou ainda, apds o vencimento
do prazo fixado para a interposicdo do recurso, quando o interessado ndo inaugurar o
litigio acerca de sua exclusdo. J& o § 5° determina que, ap6s o esgotamento do prazo sem
a interposicao da impugnagdo ou a decisdo definitiva no ambito administrativo quando
ocorre a interposicao, é obrigatdrio o registro da exclusdo de oficio no Portal do Simples
Nacional, sendo que os efeitos da exclusdo sao condicionados ao atendimento desta

exigéncia e sempre serdo considerados a partir das datas fixadas no art. 84 da resolugao.

No ambito do Municipio de Niter6i, o Capitulo VIII do Titulo III da Lei n° 3.368/18 (art.
161 a 167) disciplina o procedimento e dispde em seu art. 1625 os requisitos da notificagao

de exclusao.

Com efeito, verifica-se, pela andlise da Notificagdo n° 11907 (fls. 02/03) que estao
presentes no documento os dispositivos legais infringidos, a especificacao dos fatos que
levaram a exclusdo, a data a partir da qual ela produziria efeitos, bem como os demais

requisitos exigidos pela legislacao.

condicionados os efeitos dessa exclusdo a esse registro, observado o disposto no art. 84. (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 29, § 3°; art. 39, § 6°)

5 Art. 162. A exclusdo de oficio do Simples Nacional serd formalizada mediante emissdo de
notificagdo de exclusdo do Simples Nacional pela autoridade competente.

Paragrafo tinico. A notificagdo de que trata o caput deste artigo devera conter:

I - a qualificagdo do contribuinte excluido;

II - a identificacdo do fato motivador da exclusao;

III - o enquadramento legal da situacdo motivadora da excluséo;

IV - os demonstrativos utilizados para justificar a exclusao, com a indicacao das fontes utilizadas,
quando for o caso;

V - aidentificacdo da autoridade emitente.
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Na referida notificacdo, que corresponde ao termo de exclusdo do Simples Nacional
previsto no § 1° do art. 83 da Resolugao CGSN n° 140, consta a ciéncia do interessado,
efetuada em 13/03/2024 (fls. 02), conforme determinacao do § 2° do mesmo artigo, e o
litigio referente ao procedimento que pode resultar na exclusao da recorrente estd sendo
levado a cabo neste processo administrativo, no qual estdo sendo assegurados ao sujeito

passivo tanto o contraditério quanto a ampla defesa.

Ressalta-se que a notificagdo emitida equivale ao termo de exclusdo uma vez que este é
o documento previsto na legislacdio municipal para a comunicacdo de atos
administrativos que reconhecam, instituam, modifiquem, restrinjam ou extingam seus

direitos subjetivos, conforme art. 23¢, § 2° da Lei n° 3.368/18.

Como se vé, estao sendo respeitados os principios citados pela recorrente com a estrita
observancia da legislacdo aplicdvel ao caso uma vez que o procedimento sequer foi
finalizado, conforme se pode confirmar pelo espelho Consulta Histérico de Empresas no

Simples Nacional no qual consta que a opgdo pelo regime se mantém ativa desde

01,/07/2007 (fls. 75).

A questdo da configuracao da pratica reiterada de infracdo a LC n° 123/06 ja foi
enfrentada pelo Conselho de Contribuinte, em caso bastante similar a este, nos autos do
processo 030018926/2019, com votacdo unanime por parte dos conselheiros, que

resultou em acérddo com a seguinte ementa:

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. NOTIFICACAO DE EXCLUSAO.
RECURSO VOLUNTARIO. FALTA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE
SERVICOS NO PERIODO DE JANEIRO DE 2014 A AGOSTO DE 2017.
ALEGACOES REFERENTES A CARACTERZACAO DE GRUPO

6 Art. 23. A comunicagao dos atos sera efetuada por meio de intimagao, notificagdo ou aviso.

§ 2° A notificagdo sera utilizada para comunicar ao sujeito passivo quaisquer atos ou fatos que
reconhecam, instituam, modifiquem, restrinjam ou extingam seus direitos subjetivos ou que
impliquem lancamento de créditos tributérios de sua responsabilidade.

(..)
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ECONOMICO QUE NAO TEM RELACAO COM O MOTIVO ENSEJADOR
DA EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL NO CASO DOS PRESENTES
AUTOS. INCIDENCIA DO DISPOSTO NOS ART. 29, INCISO XI, E 26,
INCISO I, DA LC N° 123/2006. DEFINICAO DE PRATICA REITERADA,
CONTIDA NO § 9° DO ART. 29 DA LC N° 123/2006, QUE DIFERE DO
CONCEITO DE REINCIDENCIA DO AMBITO PENAL. PREVALENCIA
DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA FINS DE APURACAO DE
IRREGULARIDADES E APLICACAO DA EXCLUSAO DO REGIMES
SIMPLIFICADO. MANUTENCAO DA NOTIFICACAO DE EXCLUSAO.
RECURSO  VOLUNTARIO  CONHECIDO E  DESPROVIDO.

Revela-se muito util para a solucdo da controvérsia o seguinte trecho do voto do

Conselheiro Relator Francisco da Cunha Ferreira:

“Quanto a motivagio para a exclusdo do regime simplificado, o art. 29, inciso XI,
da LC n° 123/2016, determina a exclusio do contribuinte do Simples Nacional
quando tiver sido constatada pritica reiterada de infragdo ao disposto na pripria

lei complementar.

Em relagio a definigdo de “prdtica reiterada”, o § 9° do art. 26 da LC n° 123/2006

dispoe que:

“Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas optantes pelo Simples

Nacional dar-se-d quando:

(..)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacdo contida no

inciso I do caput do art. 26;

(..)
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§ 9° Considera-se pritica reiterada, para fins do disposto nos

incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de apuragio,
consecutivos ou alternados, de idénticas infracdes, inclusive de
natureza acessoria, verificada em relagdo aos iltimos 5 (cinco)
anos-calenddrio, formalizadas por intermédio de auto de infracio

ou notificagdo de langamento; ou

II - a segunda ocorréncia de idénticas infracdes, caso seja
constatada a utilizacdo de artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento que induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com o

fim de suprimir ou reduzir o pagamento de tributo.

Inicialmente, verifica-se que os incisos I e I do § 9° do art. 26 da LC n° 123/2006
estao ligados pela conjuncgio “ou”, o que denota que basta a configuragio de um

dos incisos para caracterizar a pritica reiterada de infragdo.

Outro aspecto relevante, relacionado ao inciso 1, é o de que para configurar a
1" ZLs . 4 e ~ ~ ’ . .

pritica reiterada” a fiscalizagio deve apurar, em relagdo aos ltimo cinco anos
calendario, a ocorréncia, em dois ou mais periodos de apuragio, consecutivos ou
alternados, de idénticas infragoes, que podem ser de natureza acessoria, e que devem

ser formalizadas por meio de auto de infragdo ou de notificagdo de langamento.

Desse modo, tendo em vista que, no caso do Simples Nacional, o periodo de
apuragdo é mensal e que a falta de emissdo de notas fiscais de servicos configura
descumprimento de obrigacio tributaria acessoria, caso o contribuinte deixe de
emitir notas fiscais de servicos em dois ou mais meses, consecutivos ou nao, restard

configurada a pritica reiterada prevista no dispositivo supratranscrito.

No caso em litigio, o auditor fiscal apurou, durante a agdo fiscal realizada no
estabelecimento escolar, que a recorrente cometeu infragio prevista expressamente

no art. 26, inciso I, da LC n° 123/2006, qual seja, a falta de emissdo de notas fiscais
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de servigos no periodo de janeiro de 2014 a agosto de 2017, tendo sido lavrado auto
de infracdo requlamentar n° 56487 (fls. 210/212 do processo de agio fiscal n°
030008526/2019), restando configurada, portanto, a pritica reiterada de infragio
a LC n° 123/2006.

Neste sentido, relevante anotar que a prdtica reiterada de infracdo, para fins de
aplicagiao da LC n° 123/2006, nio corresponde ao conceito reincidéncia existente
no direito penal, que pressupoe um novo crime praticado apds uma decisio

condenatoria transitada em julgado por pratica do mesmo crime.

Assim, ndo é necessdrio que o contribuinte seja autuado duas vezes, nos tltimos
cinco anos, por cometimento de mesma infragdo, com transito em julgado, para que

seja caracterizada a “pritica reiterada”.

Como visto, o inciso I do § 9° do art. 26 da LC n° 123/2006 ndo estabelece essas
condigoes, bastando que um tinico auto de infragio ou notificagio de lancamento
consigne a mesma infragio descumprida pelo contribuinte, em dois ou mais
periodos de apuragdo, para fins de caracterizagcdo da “prdtica reiterada”. Por
conseguinte, ao contrdrio do que entende a recorrente, o Fisco ndo estd obrigado a
fiscalizar o contribuinte duas vezes em cinco anos e aguardar o transito em julgado
de eventuais processos administrativos para fins de aplicagdo do disposto no art. 29

da LC n° 123/2006. Sobre o tema, transcrevo, ainda, a sequinte decisdo:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL POR 10 ANOS, COM FUNDAMENTO NA
PRATICA REITERADA DE INFRACAO LEGAL, COM
EMPREGO DE ARTIFICIO, ARDIL OU QUALQUER OUTRO
MEIO FRAUDULENTO. SENTENCA QUE AFASTOU A
CONFIGURACAO DA REITERACAO E DO EMPREGO DE
MEIO INIDONEO, MANTENDO A EXCLUSAO, PELO PRAZO
DE TRES ANOS. RECURSO DE AMBAS AS PARTES.

(..)
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- A Lei Complementar n°123/2006, com a modificacdo trazida pela
Lei Complementar n®139/11, define em seu artigo 29, § 9° a "pritica
reiterada" e ndo confia embasamento para a alegacdo de que a
reiteracdo somente se verifica a partir da existéncia de mais de um

Auto de Infracdo e em face do qual ndo caiba mais recurso.
(...) RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.”

(T]-R], AC n° 0129223-03.2020.8.19.0001, 15* Cdmara Civel, Rel.
Des. Maria Regina Fonseca Nova Alves, julgado em 03/10/2022)

Nos autos do referido processo, a eminente Relatora destacou sequinte no seu voto:

“(...) ndo se pode pretender imprimir interpretacdo indevidamente
ampliativa e benevolente a uma regra que busca garantir a propria
continuidade do sistema aqueles que atuam de boa-fé no

cumprimento da legislacdo.

Assim, a pritica de conduta contrdria a norma legal, repetida
durante meses e anos seguidos é o suficiente para comprovar a
reiteracdo exigida pela lei e justificar a exclusdo da sociedade

empresdria do regime do Simples Nacional.”

Desse modo, tendo em vista o disposto no art. 29, inciso XI, ¢/c art. 26, inciso I, da
LC n° 123/2006, correta a exclusio da recorrente do regime do Simples Nacional,
em face do cometimento reiterado de infragio ao disposto na referida lei
complementar, consistente na falta de emissdo de notas fiscais no periodo de janeiro

de 2014 a agosto de 2017.

O entendimento exposto no presente voto encontra-se em consondncia com a

jurisprudéncia dos nossos tribunais, como se infere do seguinte julgado:

“Ementa: Acdo anulatoéria. Exclusdo do Simples Nacional. Falta

reiterada de emissdo de notas fiscais. Previsdo no artigo 29 da Lei
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Complementar n®123/06 e no §6° do art. 76 da Resolugio do Comité
Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 94/2011. No caso, a apelada
deixou de emitir notas fiscais relacionadas ao periodo de fevereiro
a julho de 2013, em dois periodos distintos. Tem-se por confirmada
a ocorréncia de prdtica reiterada de ndo emissdo de documentos
fiscais de prestacdo de servicos e, portanto, justificada sua
exclusdo. Assim, presume-se a legalidade do ato da Administracdo
que procedeu a exclusio da apelada desse regime de arrecadacio.
Saliente-se que tal ato ndo se deu sem o exercicio do direito de
defesa. Conforme narrativa da inicial, em face do Termo de
Exclusdo foi apresentada impugnacdo administrativa e posterior
recurso, ambos indeferidos. Verifica-se, portanto, a regularidade
do procedimento administrativo, inclusive no que tange a
motivagdo, jd que incontroversa a ndo emissdo de notas fiscais.
Reforma da sentenca de rigor. Dd-se provimento ao recurso,
reformando-se a sentenga atacada e invertendo-se a sucumbéncia,

nos termos do acordiao.”

(T]-SP, AC n° 1071260-97.2019.8.26.0053, 18* Cdmara de Direito
Piiblico, Rel. Des. Beatriz Braga, julgado em 19/08/2020)

No dambito administrativo, este Conselho de Contribuintes também possui
jurisprudéncia firmada no mesmo sentido do entendimento exarado neste voto,

como se constata dos seguintes acordaos:

“EMENTA: ISS. Recurso Voluntdrio. Notificacdo de Exclusdo do
Simples Nacional. Reiterada auséncia de emissdo de Nota Fiscal
de Servigo. Retroacdo dos efeitos da exclusdo conforme §1 do Art.
29 da LC 123/2006. Recurso Voluntdrio conhecido e desprovido.”
(Acorddo n° 2887, processo 030/017309/2017 (Espelho
030/011309/2021 - 1296° Sessdo Ordindria, Rel. Luiz Alberto
Soares, Decisdo undnime, julgado em 24/11/2021)
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“EMENTA: Simples Nacional - Recurso voluntdrio - Notificacdo
de exclusdo do Simples Nacional - Descumprimento reiterado de
obrigacdo acesséria - Inexisténcia de violagdo aos principios do
devido processo legal, ampla defesa e contraditério - Inteligéncia
do art. 75 da Resolugdo CGSN n. 94/11 - Excesso de prazo na
fiscalizacdo - Parte interessada que ndo se desincumbiu do onus
da prova - Art. 13 do Decreto n. 10.487/09 - Inexisténcia de

144

enriquecimento ilicito - Recurso conhecido e desprovido.
(Acérddo n° 2893, processo 030/010080/2017 - Espelho
030/011106/2021 - 1297° Sessdo Ordindria, Rel. Eduardo Sobral

Tavares, Decisdo undnime, julgado em 24/11/2021)”

Por outro lado, o Conselho de Contribuintes aprovou a Simula Administrativa n° 4,

publicada em 08/11/2023, nos seguintes termos:

A reiteracdo de infracoes a Lei Complementar n° 123/06, de falta de emissido
de notas em conformidade com as normas expedidas pelo CGSN ou de
omissdo de folha de pagamento da empresa ou de documento de
informacoes, previstas no art. 29, V, XI e XII da Lei Complementar n°
123/06, é caracterizada pela ocorréncia de idénticas infracées em dois ou
mais periodos de apuragio, formalizada por meio da emissdo de auto de
infragdo, sendo suficiente para a efetivacdo da exclusdo de oficio do regime

diferenciado a realizagdo de um tinico procedimento de auditoria fiscal.

Neste caso concreto, contatou-se, durante a acao fiscal, que a recorrente descumpriu a
legislagdo durante o periodo compreendido entre fevereiro/2019 e dezembro/2022,
sendo lavrado o Auto de Infracdo Regulamentar n° 61449 pelo descumprimento da
obrigacdo acessoria (processo 030000268/2024). Desse modo, sendo vinculada a
autuacdo do Auditor Fiscal, uma vez verificada situagdo prevista na legislagdo como

hipotese de exclusao, impde-se a lavratura da notificagdo correspondente.
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Também nao merece acolhida a alegacdo de que a tnica hip6tese de exclusdo prevista
na legislacdo seria a de embaraco a fiscalizagdo uma vez que também existe previsdo
expressa para a imputagado dessa penalidade pela falta de emissdo de documentos fiscais

no art. 26, inciso I e art. 29, inciso XI da LC n° 123/06.

Ja com relacdo a possibilidade de notificacdo prévia para a autorregularizacdo, trata-se
de prerrogativa da Administracdo Ptblica e de ato discricionério nos termos do art. 85,

§ 11 e § 12 da Resolucao CGSN n°140/2018.

Nao corresponde a realidade dos fatos a alegacdo de que 95% das receitas apuradas por
meio da DECRED teriam sido regularmente declaradas pelo sujeito passivo, pois de
acordo com a analise da planilha que integrou a notificacdo de lancamento (fls. 03), em
42 dos 47 periodos de apuracdo auditados, o total das RECEITAS OMITIDAS (R$
1.987.052,61), correspondem a mais de 22% (vinte e dois porcento) das receitas auferidas
(R$ 8.505.167,94) que, vale lembrar, NAO incluem nenhum valor correspondente as

vendas em dinheiro ou PIX.

No que se refere a matéria devolvida pelo Recurso de Oficio, ndo merece reparo algum
a decisdao, uma vez que nao ficou caracterizado nenhum meio fraudulento que induzisse
ou mantivesse a fiscalizagdo em erro, nos termos do § 2° do art. 297 da LC n° 123/06. Ao
contrério, o sujeito passivo durante a auditoria fiscal disponibilizou os dados referentes
a prestacdo de servigos que ndo haviam sido oferecidos a tributacdo conforme

manifestacdo da auditora as fls. 35/36, sendo que estes foram utilizados na apuracado da

7 Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-4 quando:

(--)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacdo contida no inciso I do caput do art. 26;

(--)

§ 12 Nas hipoteses previstas nos incisos Il a XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré efeitos
a partir do préprio més em que incorridas, impedindo a opcdo pelo regime diferenciado e
favorecido desta Lei Complementar pelos préximos 3 (trés) anos-calenddrio seguintes.

§ 20 O prazo de que trata o § 12 deste artigo seré elevado para 10 (dez) anos caso seja constatada
a utilizagdo de artificio, ardil ou qualquer outro meio fraudulento que induza ou mantenha a
fiscalizagdo em erro, com o fim de suprimir ou reduzir o pagamento de tributo apurédvel segundo
o regime especial previsto nesta Lei Complementar.
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base de calculo do langamento efetuado por meio do Auto de Infragdo n° 61448. Desse
modo, deve ser mantida a reducao do prazo impeditivo para reingresso no regime

diferenciado de 10 (dez) para 3 (trés) anos.

Pelos motivos acima expostos, somos pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO dos
Recursos Voluntério e de Oficio com a manutengdo da exclusdo da recorrente do regime

do Simples Nacional.
Niteréi, 13 de maio de 2025.

13/05/2025

x ﬁfq.{w{_\,n Cmq'm?iwa

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 13/05/2025 21:33
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Em prosseguimento, com ainstrugdo processual previstano art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.
Observar o pedido de sustentacéo oral efetuado pelarecorrente (fls. 72).

Sugere-se 0 julgamento em conjunto com o processo 030000269/2024 em virtude da correlagcéo das
matérias.

Em 13/05/2025.

Documento assinado em 13/05/2025 21:35:16 por ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361



PROCNIT
Processo: 030/0000270/2024
Fls: 94

Simples Nacional. Notificacao de
Exclusdo. Recursos Voluntario e de
Oficio. As impugnacdes a notificacio
de exclusdo do Simples Nacional e a
lancamento de crédito tributario
devem ser processadas de forma
apartada. Art. 12 c/c art. 163 da Lei
Municipal n° 3.368/2018 (PAT). No
exercicio da competéncia de fiscalizar
0 cumprimento das obrigac¢oes
principais e acessorias relativas ao
Simples Nacional, a notificacao para
autorregularizacio trata-se de
prerrogativa das  administracées
tributarias, um ato discricionario.
Art. 85, §§ 11 e 12 da Resolucao
CGSN n° 140/2018. Descumprimento
reiterado da obrigacio de emitir
documento fiscal. Prazo impeditivo de
reingresso de 3 (trés) anos. Auséncia
de constatacdo da utilizacdo de
artificio, ardil ou outro meio
fraudulento ensejadores da elevagao
do prazo para 10 (dez) anos. Art. 26,
inciso I c¢/c o art. 29, inciso XI da LC
n° 123/2006. Recursos Voluntario e de
Oficio conhecidos e nao providos.

Senhor Presidente e demais membros do Conselho,

Trata-se de recursos administrativos de oficio e voluntario contra decisdo de primeira
instancia que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacdo, mantendo a
Notificagdo n® 11907, de exclusdo do Simples Nacional a partir de 02/2019, lavrada em
13/03/2024, cujo recebimento pelo contribuinte foi efetuado na mesma data, no entanto,
reduzindo o prazo impeditivo para reingresso no regime diferenciado de 10 (dez) para 3
(trés) anos.

Em prestigio ao principio da economia processual, passo a adotar o minucioso relatorio da
douta Representacao Fazendaria.
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O motivo da exclusao foi a constatagdo, através do cotejamento das declaragdes efetuadas
(PGDAS) no Simples Nacional com as informagdes constantes na Declaragdo de Operagdes
com Cartdes de Crédito (DECRED), da falta de emissdo de notas fiscais eletronicas de
servigos pelo contribuinte, no periodo de fevereiro/2019 a dezembro/2022 (excetuadas as
competéncias 07/2021 e 09/2022).

A contribuinte se insurgiu contra o procedimento, em apertada sintese, sob o argumento de
que a andlise da impugnagdo a exclusdo estaria vinculada ao julgamento do contencioso
referente ao Auto de Infracdo n°® 61448.

Afirmou que teriam sido desconsiderados na fase de auditoria os vinte anos de bons
antecedentes da empresa e sua colaboracdo durante o procedimento com a disponibiliza¢ao
de todos os documentos e esclarecimentos solicitados. Além disso, que teria havido
presungao a respeito da utilizacdo de artificio e meio ardil para induzir a fiscalizagdo em
erro, o que ndo seria condizente com a realidade, uma vez que as divergéncias apuradas
teriam origem em descuido e/ou desorganizacdo de seus funciondrios que ndo teriam
inserido corretamente as informagdes em seu sistema.

Alegou que, como ndo possuia conhecimento das divergéncias apontadas, caso tivesse sido
notificada, teria realizado a autorregularizagdo comumente oportunizada aos optantes do
Simples, nos termos do disposto no art. 85, §§ 11 e 12 da Resolugdo CGSN n° 140/2018
(fls. 08/09).

Afirmou que a existéncia de competéncias com receitas declaradas no PGDAS superiores
as que constam na DECRED evidenciariam a falta de intengdo de fraudar a arrecadagao e
confirmariam se tratar de falhas nos registros internos efetuados por seus funcionarios e na
troca de informacdes com sua contabilidade, sendo que, mesmo se considerando as
divergéncias apontadas, a empresa continuaria abaixo da receita anual limite para a
permanéncia no regime do Simples.

Finalizou argumentando que o procedimento de exclusdo teria deixado de atender aos
requisitos da finalidade e do motivo, e ressaltou que deveriam ser aplicados ao caso
concreto os principios da verdade material, da igualdade, do devido processo legal, do
contraditorio, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Chamada a se manifestar nos autos, a auditora responsavel pelo procedimento apresentou
uma tabela com discrepancias verificadas no cruzamento de informac¢des da DECRED x
PGAS-D, e informou que o sujeito passivo, apos intimado a prestar esclarecimentos,
atribuiu as diferengas a erros de sistema, esclareceu que apenas uma pequena parte delas
corresponderia a prestagdo de servigcos e apresentou os valores que corresponderiam as
receitas de servicos em cada competéncia.

Concluiu afirmando que, a partir da constatagdo da falta de emissdo de notas fiscais de
forma reiterada, houve a exclusdo da contribuinte do Simples Nacional a partir de
fevereiro/2019, sendo que os efeitos da penalidade deveriam se estender nos 10 (dez)
calendarios seguintes, em virtude da omissdo da escrituragdo contabil e fiscal, que



PROCNIT
Processo: 030/0000270/2024
Fls: 96

configuraria meio fraudulento para obter a reducdo dos tributos devidos no regime
diferenciado.

A Décima Turma da Junta de Revisdo Fiscal deu provimento parcial a impugnagdo, em
13/01/2025, por unanimidade de votos, mantendo a exclusdo do simples nacional, mas
entendendo que o prazo impeditivo para reingresso no Simples Nacional deve ser de 3
(trés) anos, nos termos do voto do julgador relator.

A referida decisdo foi assim ementada:

Ementa: Simples Nacional. Notifica¢do Fiscal de Exclusdo. Impugnacao. Falta de
emissdo, pelo contribuinte, de NFS-e em 45 meses. Apresentagdo, pelo
contribuinte, durante a agdo fiscal, do diario, razdo e receita complementar.
Caracterizagdo de pratica reiterada de infrag@o a legislagdo do Simples Nacional.
Art. 29, incisos XI, da LC n°® 123/2006. Manutencdo da exclusdo do Simples
Nacional. Nao configuracao de utilizagdo de artificio, de ardil ou de outro meio
fraudulento que justifique a elevagdo do prazo sancionatdrio para dez anos.
Alteragdo do prazo impeditivo para trés anos. Impugnacio conhecida e provida
parcialmente.

O voto do relator destacou que “os aspectos referentes ao cometimento da pratica reiterada
de infragdo a legislagdo do Simples Nacional ficaram evidenciados e comprovados, sendo o
caso, portanto, de exclusdo do contribuinte do regime simplificado”.

Salientou que a caracterizagdo do artificio, ardil ou outro meio fraudulento utilizado para o
aumento do prazo sancionatorio ndo teria sido devidamente fundamentada, e ndo teria sido
demonstrada nos autos nenhuma adulteracdo de notas ou documentos contabeis ou fiscais
como meios de enganar o fisco ou de tentar fraudar um fato gerador.

Além disso, apontou que “a omissao de receitas na declaracio PGDAS e consequentemente
na escrituracdo trata-se, na verdade, ndo de atos, mas sim de omissdes praticadas pelo
contribuinte, que dificultam a fiscalizacdo, mas que podem ser apuradas e penalizadas, sem
que configure uma ludibriagdo que exija um esforco herctleo por parte da fiscalizagdo para
detectar eventual fraude. Cabe destacar que a escrituragdo foi feita no curso da agdo fiscal,
muito provavelmente com objetivo de atender intimagdo, e que as receitas de servigos
omitidas foram informadas pelo proprio contribuinte”, e colacionou jurisprudéncia do
CARF e do TJ-RJ no mesmo sentido.

Foi encaminhada correspondéncia para cientificacdo da contribuinte acerca da decisdo de
primeira instancia em 13/03/2025, entregue no dia 17/03/2025, sendo o recurso
administrativo protocolado no dia 16/04/2025.

Em sede de recurso, o sujeito passivo reiterou as teses da impugnagdo, acrescentando uma
tabela segundo a qual os valores por ela declarados representariam cerca de 95% (noventa e
cinco porcento) dos apurados na DECRED, o que evidenciaria que ndo teria havido ma-fé
ou a inten¢do de suprimir tributos. Além disso, alegou que, de acordo com a legislacdo, a
exclusao do Simples por 3 (trés) anos somente se daria nos casos de embaraco a
fiscalizagdo.
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Em seu parecer, a douta Representagdo Fazendaria apontou que:

» A questdo principal discutida nos autos se refere, resumidamente, a verificacdo da
legalidade do procedimento de exclusdo da recorrente do regime do Simples
Nacional, ou seja, a investigacdo da falta de emissdao de documentos fiscais no
periodo de fevereiro/2019 a dezembro/2022, da formalizagcdo da infragdo por meio
da emissdo de auto de infracdo, bem como da observancia das formalidades
prescritas na legislagdo para a efetivacao da penalidade;

» Nio merece acolhida o argumento de que esta analise do contencioso relativo a
exclusao do Simples Nacional estaria vinculada ao julgamento do Auto de Infragao
n® 61448, referente a cobranga do ISSQN, uma vez que a Lei Municipal n°
3.368/2018, que instituiu 0 novo Processo Administrativo Tributario no municipio
de Nitero6i, regulou inteiramente o assunto; conforme se verifica na redagao do art.
12, conjugada com a do art. 163, ndo resta margem de duvidas no sentido de que as
impugnacdes a notificacdo de exclusdo e aos langamentos de créditos tributarios (e,
consequentemente, seus respectivos litigios) devem ser efetuadas de forma apartada;

» Caso ndo seja mantida a exclusdo do regime do Simples, a referida decisdo tem
reflexos nos langamentos de ISSQN porventura efetuados levando-se em conta o
regime geral de tributagdo;

» O procedimento de exclusao das empresas optantes pelo Simples Nacional tem
previsao nos art. 28 a 32 da Lei Complementar n°® 123/2006, sendo regulamentado
pelo Comité Gestor do Simples Nacional, conforme o § 3° do art. 29 da referida lei.
O CGSN se desincumbiu desta tarefa por meio da Resolugdo CGSN n°® 140/2018,
que determina em seu art. 83 que, em se tratando de prestagao de servigos incluidos
em sua competéncia tributéria, cabe ao municipio a exclusao de oficio do optante do
regime diferenciado. Esse dispositivo legal impde também, em seus §§ 1° e 2°, que
deve ser expedido Termo de Exclusdo e dada a ciéncia ao interessado, de acordo
com a legislagdo do proprio ente que der inicio ao processo de exclusdo. Os §§ 3° e
4° tratam do efeito suspensivo da impugnagdo ao Termo de Exclusdo, que somente
se torna efetivo apos a decisdo administrativa definitiva, caso tenha havido a
impugnacao, ou ainda, apos o vencimento do prazo fixado para a interposi¢ao do
recurso, quando o interessado ndo inaugurar o litigio acerca de sua exclusdo. Ja o §
5° determina que, apds o esgotamento do prazo sem a interposi¢do da impugnacao,
ou havendo a decisdo definitiva no dmbito administrativo apds a interposi¢do, €
obrigatorio o registro da exclusdo de oficio no Portal do Simples Nacional, sendo
que os efeitos da exclusdo sdo condicionados ao atendimento desta exigéncia e
sempre serdao considerados a partir das datas fixadas no art. 84 da resolucao;

» No ambito do Municipio de Niter6i, o Capitulo VIII do Titulo III da Lei n°
3.368/2018 (art. 161 a 167) disciplina o procedimento e dispde, em seu art. 162, os
requisitos da notificagdo de exclusdo. Com efeito, verifica-se, pela andlise da
Notificagdo n°® 11907, que estdo presentes no documento os dispositivos legais
infringidos, a especificacdo dos fatos que levaram a exclusdo, a data a partir da qual
ela produziria efeitos, bem como os demais requisitos exigidos pela legislacao;

» Na referida notificagdo, que corresponde ao termo de exclusdo do Simples Nacional
previsto no § 1° do art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140, consta a ciéncia do
interessado, efetuada em 13/03/2024, conforme determinacdo do § 2° do mesmo
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artigo, e o litigio referente ao procedimento que pode resultar na exclusao da
recorrente estd sendo levado a cabo neste processo administrativo, no qual estdo
sendo assegurados ao sujeito passivo tanto o contraditorio quanto a ampla defesa;

» A notificagdo emitida equivale ao termo de exclusdo, uma vez que este ¢ o
documento previsto na legislagdo municipal para a comunicacdo de atos
administrativos que reconhegam, instituam, modifiquem, restrinjam ou extingam
direitos subjetivos, conforme art. 23, § 2° da Lei n°® 3.368/2018. Como se v¢€, estao
sendo respeitados os principios citados pela recorrente, com a estrita observancia da
legislagao aplicavel ao caso, uma vez que o procedimento sequer foi finalizado,
conforme se pode confirmar pelo espelho “Consulta Histérico de Empresas no
Simples Nacional”, no qual consta que a op¢ao pelo regime se mantém ativa desde
01/07/2007,

» A questdo da configurag@o da pratica reiterada de infracao a Lei Complementar n°
123/2006 ja foi enfrentada pelo Conselho de Contribuintes, em caso bastante similar
a este, nos autos do processo 030/018926/2019, com votacdo unanime pelos
conselheiros, que resultou em acoérddo com a seguinte ementa:

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. NOTIFICACAO DE EXCLUSAO.
RECURSO VOLUNTARIO. FALTA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE
SERVICOS NO PERIODO DE JANEIRO DE 2014 A AGOSTO DE 2017.
ALEGACOES REFERENTES A CARACTERZACAO DE GRUPO
ECONOMICO QUE NAO TEM RELACAO COM O MOTIVO ENSEJADOR
DA EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL NO CASO DOS PRESENTES
AUTOS. INCIDENCIA DO DISPOSTO NOS ART. 29, INCISO XI, E 26,
INCISO I, DA LC N° 123/2006. DEFINICAO DE PRATICA REITERADA,
CONTIDA NO § 9° DO ART. 29 DA LC N° 123/2006, QUE DIFERE DO
CONCEITO DE REINCIDENCIA DO AMBITO PENAL. PREVALENCIA DO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA FINS DE APURACAO DE
IRREGULARIDADES E APLICACAO DA EXCLUSAO DO REGIMES
SIMPLIFICADO. MANUTENCAO DA NOTIFICACAO DE EXCLUSAO.
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO.

» No mesmo sentido, o Conselho de Contribuintes aprovou a Sumula Administrativa
n° 4, publicada em 08/11/2023, nos seguintes termos:

A reiterag@o de infragdes a Lei Complementar n® 123/06, de falta de emissdo de
notas em conformidade com as normas expedidas pelo CGSN ou de omissdo de
folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes, previstas no
art. 29, V, XI e XII da Lei Complementar n® 123/06, é caracterizada pela
ocorréncia de idénticas infragdes em dois ou mais periodos de apuragdo,
formalizada por meio da emissdo de auto de infracdo, sendo suficiente para a
efetivagdo da exclusdo de oficio do regime diferenciado a realizacdo de um unico
procedimento de auditoria fiscal.

» Neste caso concreto, contatou-se, durante a acao fiscal, que a recorrente descumpriu
a legislacao durante o periodo compreendido entre fevereiro/2019 e dezembro/2022,
sendo lavrado o Auto de Infracdo Regulamentar n® 61449 pelo descumprimento da
obrigacao acessoria (processo 030/000268/2024). Desse modo, sendo vinculada a
autuacao do Auditor Fiscal, uma vez verificada situacdo prevista na legislagdo como
hipotese de exclusdo, impoe-se a lavratura da notificagcdo correspondente;
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» Nao merece acolhida a alegagdo de que a Unica hipotese de exclusdo prevista na
legislagdo seria a de embarago a fiscalizacdo, uma vez que também existe previsao
expressa para a imputacao dessa penalidade pela falta de emissdo de documentos
fiscais, conforme o art. 26, inciso I e art. 29, inciso XI da Lei Complementar n°
123/2006;

» Com relagdo a possibilidade de notificagao prévia para a autorregularizagao, trata-se
de prerrogativa da Administragdo Publica e de ato discricionario, nos termos do art.
85, 8§ 11 ¢ 12 da Resolugdo CGSN n°® 140/2018; ¢

» Nao corresponde a realidade dos fatos a alegacdo de que 95% das receitas apuradas
por meio da DECRED teriam sido regularmente declaradas pelo sujeito passivo,
pois, de acordo com a analise da planilha que integrou a notificagdo de lancamento,
em 42 dos 47 periodos de apuracao auditados, o total das RECEITAS OMITIDAS
(R$ 1.987.052,61) corresponde a mais de 22% (vinte e dois por cento) das receitas
auferidas (R$ 8.505.167,94), as quais, vale lembrar, NAO incluem nenhum valor
correspondente as vendas em dinheiro ou PIX, o que também justifica a existéncia
de poucas competéncias com receitas declaradas superiores as da DECRED.

Quanto ao Recurso de Oficio, entendeu a Representacdo que ndo merece reparo algum a
decisdo, uma vez que, de fato, nao ficou caracterizado nenhum meio fraudulento que
induzisse ou mantivesse a fiscalizagdo em erro, nos termos do § 2° do art. 29 da Lei
Complementar n° 123/2006. Ao contrario, o sujeito passivo durante a auditoria fiscal
disponibilizou os dados referentes a prestacao de servigos que ndo haviam sido oferecidos a
tributacdo, conforme manifestagdo da auditora as fls. 35/36, sendo que estes foram
utilizados na apuragdo da base de calculo do langamento efetuado por meio do Auto de
Infracdo n® 61448.

Desse modo, a Representagao concluiu que deve ser mantida a reduc¢do do prazo impeditivo
para reingresso no regime diferenciado, de 10 (dez) para 3 (trés) anos.

Assim, a d. Representagdo Fazendaria opinou pelo CONHECIMENTO e
DESPROVIMENTO dos Recursos Voluntario ¢ de Oficio, com a manutencdo da

exclusio da recorrente do regime do Simples Nacional e a reducao do prazo impeditivo de
reingresso para 3 (trés) anos.

E o Relatério.
Passo ao Voto.

Preliminarmente, observo que o presente Recurso atende ao pressuposto da legitimidade,
visto que a recorrente € o sujeito passivo da relagdo tributaria.

Da mesma forma, encontra-se atendido o pressuposto da tempestividade. A cientificacao
da decisdo de primeira instancia ocorreu no dia 17/03/2025 (fls. 56); como o prazo recursal
¢ de 30 (trinta) dias, seu término se daria em 16/04/2025. Portanto, o Recurso, apresentado
no ultimo dia do prazo (fls. 57), é tempestivo, conforme previsto no artigo 78 da Lei
Municipal n° 3.368/2018.
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Porém, no mérito, ndo_merece provimento o Recurso Voluntario, conforme exposi¢ao
seguinte.

Quanto as alegagdes da recorrente, acolho como razdo de decidir o parecer da douta
Representagdao Fazendaria, restando comprovado que:

» Quanto ao argumento de que a analise da impugnacio a notificacao de exclusio
do Simples Nacional estaria vinculada ao julgamento do contencioso referente
ao Auto de Infracdo n° 61448, ndo merece prosperar. A reda¢ao do art. 12,
conjugada com a do art. 163, da Lei Municipal n° 3.368/2018 ndo deixa duvidas no
sentido de que as impugnacdes a notificacdo de exclusdo e aos lancamentos de
créditos tributarios devem ser processadas de forma apartada. Além do § 4° do art.
12, ja citado pela Representacdo, o § 2° do mesmo artigo somente permite a reunido,
a critério do julgador, de impugnagdes relativas aos langamentos tributos idénticos,
ndo fazendo referéncia alguma a notificacdo de exclusdo. Além disso, as referidas
impugnacdes estdo sujeitas a procedimentos distintos, uma vez que, no caso da
impugnacdo a exclusdo de oficio, a autoridade emissora deve se manifestar
preliminarmente & autoridade julgadora, conforme o § 2° do art. 163 (grifos
nossos):

Art. 12 Serd vedado reunir na mesma peticdo matérias referentes a tributos
diversos, bem como impugnagdes ou recursos relativos a diferentes langamentos,
autuagdes, decisdes, imoveis ou sujeitos passivos.

§ 1° Serdo excluidas da vedagdo prevista no caput as matérias referentes a tributos
diversos que possam ser cobrados em conjunto.

§ 2° A critério dos titulares dos érgaos lancadores ou julgadores, poderao ser
autuados ou reunidos em um vinico processo as impugnacdes ou 0s recursos
relativos a mais de um lancamento do mesmo tributo em que seja parte um
mesmo sujeito passivo, desde que os fundamentos de fato e de direito dos
pedidos sejam idénticos para todos os lancamentos questionados.

()

§ 4° A critério do titular do 6rgio que administra o tributo, sera aplicado o
disposto no § 2° aos requerimentos em geral, desde que haja um unico sujeito
passivo e que os fundamentos de fato e de direito dos pedidos sejam
semelhantes.

(...)

Art. 163 O contribuinte poderda impugnar a exclusdo de oficio do Simples
Nacional no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia da notificagdo
da exclusao.

(...)

§ 2° Recebida a impugnagdo, cabera a autoridade que emitiu a notificagdo de
exclusdo se manifestar preliminarmente a autoridade julgadora, mediante
despacho fundamentado.

» Quanto a alegagdo de que, como nao possuia conhecimento das divergéncias
apontadas, caso tivesse sido notificada, teria realizado a autorregularizagdo,
conforme apontado pela Representagao, trata-se de prerrogativa da Administragao
Publica, um ato discricionario, nos termos do art. 85, §§ 11 e 12 da Resolucao
CGSN n° 140/2018 (grifos nossos):
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Art. 85. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes principais e
acessorias relativas ao Simples Nacional ¢ do 6rgdo de administragdo tributaria:
(Lei Complementar n° 123, de 20006, art. 33, caput)

(..)

§ 11. Sem prejuizo de agdo fiscal individual, as administragdes tributarias
poderio utilizar procedimento de notificagdo prévia com o objetivo de incentivar
a autorregularizacdo, que, neste caso, ndo constituird inicio de procedimento
fiscal. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 34, § 3°)

§ 12. As notificacdes para regularizagdo prévia poderdo ser feitas por meio do
Portal do Simples Nacional, facultada a utilizacdo do Domicilio Tributério
Eletronico do Simples Nacional (DTESN) de que trata o art. 122, e deverdo
estabelecer prazo de regularizagdo de até 90 (noventa) dias. (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 34, § 3°)

» Quanto a alegacdo de que 95% das receitas apuradas por meio da DECRED teriam
sido regularmente declaradas pelo sujeito passivo, tema também enfrentado pela
Representagdo, ndo merece guarida. Conforme a planilha que integrou o
langamento, em 42 dos 47 periodos de apuracdo auditados, o total das RECEITAS
OMITIDAS (R$ 1.987.052,61) corresponde a mais de 22% (vinte e dois por cento)
das receitas auferidas (R$ 8.505.167,94), as quais, vale lembrar, NAO incluem
nenhum valor correspondente as vendas em dinheiro ou PIX, o que também justifica

a existéncia de poucas competéncias com receitas declaradas superiores as da
DECRED.

Por fim, quanto a alegagdo de que a exclusdo do Simples por 3 (trés) anos somente se daria
nos casos de embarago a fiscalizagdo, igualmente ndo merece prosperar, uma vez que
também existe a previsdo expressa para a imputacdo dessa penalidade pelo
descumprimento reiterado da obrigacdo de emitir documento fiscal, conforme o art.
26, inciso I ¢/c o art. 29, inciso XI da Lei Complementar n° 123/2006 (grifos nossos):

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ficam obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestagdo de servigo, de acordo com
instrug¢des expedidas pelo Comité Gestor;

()

Art. 29. A exclusao de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional
dar-se-a quando:

()

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacdo contida no inciso I do
caput do art. 26;

(...)

§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos II a XII do caput deste artigo, a exclusio
produzira efeitos a partir do préprio més em que incorridas, impedindo a
opcdo pelo regime diferenciado e favorecido desta Lei Complementar pelos
proéximos 3 (trés) anos-calendario seguintes.

§ 2° O prazo de que trata o § 1o deste artigo sera elevado para 10 (dez) anos caso
seja constatada a utilizacdo de artificio, ardil ou qualquer outro meio
fraudulento que induza ou mantenha a fiscalizagdo em erro, com o fim de
suprimir ou reduzir o pagamento de tributo apuravel segundo o regime especial
previsto nesta Lei Complementar.
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Quanto ao prazo sancionatorio, corroborando o entendimento da d. Representagdo, em linha
com o julgador relator de primeira instancia, nao se constatou a utilizag¢ao de artificio, ardil
ou outro meio fraudulento ensejadores de sua elevagdo para 10 (dez) anos, nos termos do §
2° acima, ndo tendo sido demonstrada nos autos a adulteracdo de notas, documentos
contabeis ou fiscais como forma de enganar o fisco ou tentar fraudar um fato gerador.

Assim, quanto & matéria objeto do Recurso de Oficio, adotamos igualmente o
entendimento da d. Representagdo, no sentido da manutencido da reducdao do prazo
impeditivo de reingresso para 3 (trés) anos, pela leitura combinada dos dispositivos
anteriores.

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento e nao provimento dos Recursos Voluntério ¢ de
Oficio, com a manutencdo da exclusdo da recorrente do regime do Simples Nacional e a
reducdo do prazo impeditivo de reingresso para 3 (trés) anos.

Assinado por: RODRIGO FULGONI BRANCO - 2423210
Data: 10/06/2025 04:18
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N° do documento: 00028/2025 Tipo do documento: CERTIFICADO me
Descricéo: CERTIFICADO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 25/06/2025 15:10:42

gﬁfég?i g:gao: 9228F82133C5CC64-2

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONSELHO DE CONTRIBUINTES-CC

PROCESSO: 030/000270/2024

CONTRIBUINTE: - MASTER 100 SERVICOSE PECASLTDA

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38,VII1, do Regimento I nterno deste Conselho, aprovado
pelo N Decreto n° 9735/05.
1.585° SESSAO HORA: 10:12h DATA: 11/06/2025

PRESIDENTE: CARLOSMAURO NAYLOR

CONSELHEIROS PRESENTES
1. Luis Felipe Carreira marques

2. Rodrigo Fulgoni Branco
3. Luiz Alberto Soares
4. Eduardo Sobral Tavares
5. Ermano Torres Santiago
6. Paulino Gongalves Moreira Leite
7 Luiz Claudio Oliveira Moreira

8.. Roberto Pedreira Ferreira Curi

VOTOS VENCEDORES: Os dos Membros sob os n°. ( 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08)

VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob 0s n°s ( X )
DIVERGENTES: Os dos Membros sob 0S nes. ( X )
ABSTENCAO: Os dos Membros sob 0S nes ( X )
VOTO DE DESEMPATE: SIM ( ) NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: Rodrigo Fulgoni Branco

CC em 11 de junho de 2025

Documento assinado em 30/06/2025 14:39:42 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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N° do documento: 00105/2025 Tipo do documento: DESPACHO
Descrigao: ACORDAO DA DECISAO N° 3501/2025

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 25/06/2025 15:21:40

23?;23 g:gao: 20430D2436CD0D32-3

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CccC
DECISOES PROFERIDAS
Processo n° 030/000270/2024 - "M ASTER 100 SERVICOSE PECASLTDA"

Para o Recur so de Oficio: Recorrente: Fazenda Publica Municipal
Recorrido: Master 100 Servicos e Pecas Ltda
Relator: Rodrigo Fulgoni Branco

Para 0 Recurso Volunté&rio: Recorrente: Master 100 Servicos e Pecas Ltda
Recorrido: Fazenda Publica Municipal

Relator: Rodrigo Fulgoni Branco

DECISAQ: Por unanimidade de votos o Conselho entendeu pelo conhecimento e desprovimento dos
recursos voluntério e de oficio, nos termos do voto do relator.

EMENTA APROVADA

" ACORDAO N° 3501/2025 - Simples Nacional. Notificagdo de Exclusio. Recursos Voluntério e
de Oficio. Asimpugnacdes a notificacdo de exclusdo do Simples Nacional e a langamento de crédito
tributario devem ser processadas de forma apartada. Art. 12 c/c art. 163 da Lei Municipal n°
3.368/2018 (PAT). No exercicio da competéncia de fiscalizar o cumprimento das
obrigacbes principais e acessorias relativas ao Simples Nacional, a notificacdo
para autorregularizacdo trata-se de prerrogativa das administracdes tributarias, um ato
discricionario. Art. 85, 88 11 e 12 da Resolugdo CGSN n° 140/2018. Descumprimento reiterado da
obrigacéo de emitir documento fiscal. Prazo impeditivo de reingresso de 3 (trés) anos. Auséncia de
constatacdo da utilizacdo de artificio, ardil ou outro meio fraudulento ensejadores da elevacéo do
prazo para 10 (dez) anos. Art. 26, inciso | ¢/c o art. 29, inciso XI da LC n° 123/2006. Recur sos
Voluntério e de Oficio conhecidos e ndo providos'.

CC em 11 de junho de 2025
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A: 28/06/2025

Setor de Cartério da Secretaria Municipal de Fazenda de Niter6i torna publico, a pedido da Coordenagdo de Pareceres e Contencioso Fiscal, as
tentativas improficuas das comunicagées com os contribuintes por Aviso de Recebimento (AR) nos enderecos cadastrados nesta Secretaria,
ficando os mesmos notificados do deferimento o pedido da isensédo de IPTU/TCIL, nas respectivas Inscricdes Municipais, mediante o presente
Edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da Lei 3.368/18.

Processo Inscrigéo Contribuinte CPF/CNPJ

9900134023/2025 12388-5 ANA CRISTINA DA SILVA ELSON DE SOUZA B76%** ***/87
9900131673/2025 83090-1 ALMERINDA ELIZEU BLO*H+* FH*AQ
9900133772/2025 76960-4 SEBASTIAO DE OLIVEIRA 247%** **x[87

Setor de Cartério da Secretaria Municipal de Fazenda de Niter6i torna publico, a pedido da Coordenacdo de Pareceres e Contencioso Fiscal, as
tentativas improficuas das comunicagfes com os contribuintes por Aviso de Recebimento (AR) nos enderecos cadastrados nesta Secretaria,
ficando os mesmos notificados do deferimento do pedido de isensdo de IPTU/TCIL, na proporgdo de 100%(cem por cento) para os
exercicios de 2025 a 2029, na s respectiva Inscricdo Municipal, mediante o presente Edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da Lei

3.368/18.

Processo Inscrigdo Contribuinte CPF/CNPJ

9900117844/2024 | 013260-5 LUCIA HELENA DA SILVA | 676****/63
PEREIRA

Setor de Cartério da Secretaria Municipal de Fazenda de Niter6i torna publico, a pedido da Coordenagéo de Pareceres e Contencioso Fiscal, a
tentativa improficua da comunicagdo com o contribuinte por Aviso de Recebimento (AR) no endereco cadastrado nesta Secretaria, ficando o
mesmo notificado do indeferimento do pedido de reconhecimento da imunidade do IPTU, mediante o presente Edital, nos termos do artigo
24, parégrafo 1V, da Lei 3.368/18.

Processo [ Inscricdo [ Contribuinte [ CPFICNPI |

9900139633/2025 | 046362-0 | GERDIJANE GOMES DA SILVA | 875%** **+/68 |

Setor de Cartério da Secretaria Municipal de Fazenda de Niter6i torna publico, a pedido da Coordenacéo de Pareceres e Contencioso Fiscal, a
tentativa improficua da comunicagdo com o contribuinte por Aviso de Recebimento (AR) no endereco cadastrado nesta Secretaria, ficando o
mesmo notificado do deferimento ao pedido de reconhecimento de iseng&o do IPTU/TCIL, na proporgédo del00%(cem por cento) para 0s
exercicio de 2026 a 2030, mediante o presente Edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da Lei 3.368/18.

Processo Inscrigéo Contribuinte CPF/CNPJ
9900149568/2025 107790-8 ROSANA CUSTODIO DE | 055%** ***/52
OLIVEIRA

Setor de Cartério da Secretaria Municipal de Fazenda de Niter6i torna publico, a pedido da Coordenacgéo de Pareceres e Contencioso Fiscal, a
tentativa improficua da comunicagéo com o contribuinte por Aviso de Recebimento (AR) no endereco cadastrado nesta Secretaria, ficando o
mesmo notificado do deferimento do pedido de reconhecimento da imunidade tributéria relativa ao IPTU, a partir do exercicio de 2024 e
seguintes, mediante o presente Edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da Lei 3.368/18.

Processo Inscrigdo Contribuinte CPF/CNPJ
9900047959/2024 005340-5 ASSOCIA(;AO BENEFICIENTE NUCLEO | 52.442.018/0001-47
DE ESTUDOS CAMINHO DA LUZ
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI - CC
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC

Processo 030/000269/2024 — MASTER 100 SERVICOS E PECAS LTDA
“ACORDAO N° 3502/2025 - RECURSOS VOLUNTARIO E DE OFICIO. ISS. IMPUGNAGAO AO LANGAMENTO. As impugnagdes & notificagéo de
exclusdo do Simples Nacional e a langamento de crédito tributario devem ser processadas de forma apartada. Art. 12 c/c art. 163 da Lei Municipal
n° 3.368/2018 (PAT). No exercicio da competéncia de fiscalizar o cumprimento das obrigacdes principais e acessorias relativas ao Simples
Nacional, a notificacéo para autorregularizacéo trata-se de prerrogativa das administracées tributarias, um ato discricionario. Art. 85, 88 11 e 12 da
Resolugdo CGSN n° 140/2018. Multa qualificada ndo configurada pela auséncia do tipo subjetivo na conduta. RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO DE OFiCIO CONHECIDO E DESPROVIDO’.

ATOS DA JUNTA DE REVISAO FISCAL

EDITAL

Setor de Cartério da Secretaria Municipal de Fazenda de Niteréi torna publico, a pedido da Junta de Revisdo Fiscal, a tentativa improficua da
comunicagdo com o contribuinte por Aviso de Recebimento (AR) no endereco cadastrado nesta Secretaria, ficando o mesmo notificado que foi
negado provimento a impugnacéo e ndo conhecimento, mediante o presente Edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da Lei 3.368/18.

Processo Inscrigdo Contribuinte CPF/CNPJ
030/003665/2023 71546-6 NANCI V. ATARIAN 008*** **x/39
PROC. MARIA FERNANDA V. 0Q12%** **+/40
ATARIAN

Setor de Cartério da Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi torna publico, a pedido da Junta de Revisdo Fiscal, a tentativa improficua da
comunicagdo com o contribuinte por Aviso de Recebimento (AR) no endereco cadastrado nesta Secretaria, ficando o mesmo notificado do néo
conhecimento do recurso, mediante o presente Edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da Lei 3.368/18.
Processo [ Inscricdo | Contribuinte [ cPFICNPI ]
[ 9900015625/2024 | 199169-4 | IENY BAPTISTA DA COSTA | 999%* */6g |
Setor de Cartério da Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi torna publico, a pedido da Junta de Revisdo Fiscal, a tentativa improficua da
comunicagdo com o contribuinte por Aviso de Recebimento (AR) no endereco cadastrado nesta Secretaria, ficando o mesmo notificado do
conhecimento e desprovimento ao recurso, mantendo-se os langamentos complementares, mediante o presente Edital, nos termos do artigo
24, paragrafo IV, da Lei 3.368/18.
[ Processo [ Inscricdo | Contribuinte [ cPFicnPy |
[ 9900085731/2024 | 095863-7 | WHALEN BATISTA MOREIRA | 031**+/20 |
Setor de Cartério da Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi torna publico, a pedido da Junta de Revisdo Fiscal, a tentativa improficua da
comunicagdo com o contribuinte por Aviso de Recebimento (AR) no endereco cadastrado nesta Secretaria, ficando o mesmo notificado que foi
conhecido e julgado improcedente, mantendo-se integral a decisdo, mediante o presente Edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da Lei

3.368/18.
[ Processo [ Inscricdo | Contribuinte [ cPFiCNPI ]
[ 9900002085/2025 | 162460-0 | VERA LUCIA DE OLIVEIRA | 374 »/63 |

ATOS DA COORDENAGAO DO IPTU
EDITAL
Setor de Cartério da Secretaria Municipal de Fazenda de Niteréi torna publico, a pedido da Coordenagéo do IPTU, a tentativa improficua da
comunicagdo com o contribuinte por Aviso de Recebimento (AR) no endereco cadastrado nesta Secretaria, ficando o mesmo notificado do
deferimento do pedido, mediante o presente Edital, nos termos do artigo 24, paragrafo 1V, da Lei 3.368/18.
[ Processo [ Inscricdo | Contribuinte [ CPF/ICNPJ
[ 030/000717/2019 [ 8112-6 | ELIETE MARTINS DA SILVA | 003***+/83
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