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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N° 01260/16
VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 7.231,57
RECORRENTES: ENEL CIEN S.A

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Iniciou-se o processo em epigrafe por meio do Auto de Infracdo n° 01260/16
referente ao ndo recolhimento de R$ 2012,68 a titulo de ISS na qualidade de
responsavel tributdrio nos periodos de agosto a outubro de 2012, julho,

novembro e dezembro de 2013, julho de 2014 e fevereiro a outubro de 2015.

Os servicos mencionados Auto de Infragdo foram prestados no estabelecimento

da recorrente e sio:

e Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario,
ferrovidrio e aquaviario de passageiros, previsto no item 16.01 Lei
2597/ 08.

e Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias,
documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos Correios e suas
agéncias franqueadas; courrier e congéneres, previsto no item 26.01 da

Lei 2597/ 08.

Irresignada com a cobranca, ENEL CIEN S.A. protocolou impugnacédo a ela em
11 de julho de 2016, aduzindo a ilegitimidade ativa do Municipio de Nitero6i, e a
nulidade da cobranca de parte do lancamento em relacio a RANFS que foram
rejeitados por erro na emissao das notas fiscais correspondentes (Notas Fiscais n°

12, 2013119, 201 e 86)
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Reconheceu ainda a procedéncia da cobranca do ISS em relagdo aos servigos
representados pelas Notas Fiscais n° 14, 18, 201330, 201337, 50, 52, 61, 62, 11, 20156
e 201522.

Instado a se manifestar, o Fiscal autuante rejeitou a arguicdo de nulidade da
cobranga do imposto em relacdo as notas fiscais cujos RANFs foram rejeitados,
por ndo haver prova nos autos que as notas teriam sido substituidas ou de que

0s servicos nao teriam sido prestados.

Informou que os débitos referentes as Notas Fiscais n° 18 e 201130 j4 teriam sido

adimplidos pela impugnante.

Acerca da legitimidade para cobranca do imposto, explicou que os servicos foram
prestados em Niteroi, e, portanto, para esse Municipio deveria ser recolhido o

imposto, de acordo com a legislacdo vigente.

Em decisao de fls. 79 foi determinado pelo FCEA a retificagdo do langamento

excluindo-se os valores reconhecidos como devidos.

Em cumprimento a essa determinagdo, foi lavrado o Auto de Infracdao n°® 50851
apenas com os valores incontroversos, enquanto o Auto de Infracdo original

prosseguiu para julgamento.

Em manifestagdo de fls. 96, a primeira instancia proferiu decisdo indeferindo a
impugnacdo e mantendo o lancamento, contra a qual se insurgiu a requerente
por meio de Recurso Voluntario, protocolado em 12/04/2017, repisando os

argumentos da Impugnagao.
E o relatorio.

Preliminarmente, deve-se reconhecer como fora do escopo de julgamento do
presente Recurso Voluntario a matéria referente aos servicos representados pelas

Notas Fiscais n° 14, 18, 201330, 201337, 50, 52, 61, 62, 11, 20156 e 201522, acerca
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dos quais foi emitido o Auto de Infracdo n° 50851. A recorrente reconheceu a
validade da cobranca e, conforme comprovante anexado, pagou o valor cobrado,
nao podendo este Conselho tornar litigiosa matéria ndo controvertida pela parte

interessada.
Nesse sentido dispde a Lei n° 3368 de 23 de julho de 2018:

Art. 65 Serd considerada como ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido

expressamente contestada pelo impugnante.

Pardgrafo tinico. Salvo as de ordem piiblica, ndo serdo consideradas por ocasido do

julgamento as matérias ndo impugnadas.

O lancamento tributario em exame tem por objeto créditos tributarios do ISS
devidos pela concessiondria, na qualidade de responsavel tributaria em virtude

da prestacao dos servigos de:

e Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario,
ferrovidrio e aquaviario de passageiros, previsto no item 16.01 Lei
2597/ 08.

e Servicos de coleta, remessa ou entrega de -correspondéncias,
documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos Correios e suas
agéncias franqueadas; courrier e congéneres, previsto no item 26.01 da

Lei 2597/ 08.

Acerca da nulidade arguida pela recorrente em relacdo a cobranga do imposto
para o caso de servigos cujos RANFS foram rejeitados, verifica-se que essa
rejeicdo ocorreu sempre de forma tardia e divorciada de maiores esclarecimentos
acerca de suas justificativas. A peca recursal repete as vagas e imprecisas
alegacdes da impugnacao sobre os RANFS rejeitados, afirmando que as notas
fiscais que os originaram teriam sido emitidas com erro e provavelmente foram

substituidas ou o servico nao teria nem sido prestado.
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Nao ha nos autos qualquer comprovacdo de que o langcamento efetuado
considera a cobranga de ISS sobre servicos que ndo teriam sido prestados. E,
sendo a prestacdo de servico o fato juridico que legitima a cobranca do referido
imposto, a pretensdo de desconstituir a argumentagdo esposada no corpo do
Auto de Infracdo n° 01260/16 s6 poderia ser deferida caso viesse acompanhada

de robusto corpo probatério nesse sentido.

Inexistindo prova de que o servico nao foi prestado, prevalece a constatagdo do
fiscal autuante em prestigio a presuncao de veracidade de que goza o Auto de

Infracéo lavrado.

Ultrapassada a preliminar de nulidade arguida, o cerne da questdo, e ponto
nevralgico da peca recursal, passa a ser a possibilidade de Niteroéi tributar a
prestacdo dos servicos ainda que o prestador esteja estabelecido em outros

municipios.

No caso, os prestadores, LUTIJAK - LOCADORA DE VEICULOS, MSB ARAUJO
LOCADORA DE VEICULOS, SANTA ROSA LOCADORA DE VEICULOS e
TAG MENSAGERIA TRANSPORTES E SERVICOS EIRELI encontram-se
sediados respectivamente nos Municipios de Sao Gongalo - R], Juiz de Fora - MG,
Saquarema - R] e Sdo Paulo - SP e prestaram os servicos na sede da

concessionaria recorrente, situada em Niteroi.

Estabelecida essa premissa fatica, discute-se, entdo questdo relativa a
possibilidade de dois ou mais entes vislumbrarem competéncia para tributar a
ocorréncia de determinado fato gerador de obrigacdo tributaria, configurando

conflito de competéncia.

O constituinte delegou ao legislador complementar a resolucao dessa questao por

meio do art. 146:

Art. 146. Cabe a lei complementar
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I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios;
II - reqular as limitagoes constitucionais ao poder de tributar

E no caso do Imposto sobre Servigos, essa competéncia foi exercida por meio da
Lei Complementar 116 de 2003, em cujo art. 3° encontra-se a definicao do local de

prestacdo do servico, aspecto espacial do fato gerador do ISS.
Vejamos:

Art. 32 O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas

hipoteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto serd devido no local

Destarte, optou o legislador complementar, no uso da competéncia que lhe fora
atribuida pelo constituinte, por considerar o local do estabelecimento do
prestador como local da prestagdo de servicos, salvo nas excepcionais hipoteses

estatuidas pelo legislador dos incisos I a XXV.

Convém ressaltar que entre os servicos prestados, apenas o representado pelo
subitem 16.01 estd entre os excepcionados. Dessa forma, a tinica maneira de
considerar vélida a tributagao no local da prestagdao dos servigos representados
pelo subitem 26.01 seria demonstrando ter sido constituido ali um
estabelecimento prestador, nos moldes do preconizado pelo art. 4° da Lei

Complementar n° 116/03:

Art. 40 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servicos, de modo permanente ou tempordrio, e que configure unidade
economica ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizda-lo as denominacoes de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagio ou contato ou

quaisquer outras que venham a ser utilizadas.
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Percebe-se da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
adesdo ao critério territorial estabelecido pela Lei Complementar n°® 116/03 em
seu art. 3° para resolucdo da controvérsia envolvendo os servigos prestados em
municipio distinto de onde se encontra sediado o prestador, como nos seguintes

casos:

Apelacdo Civel. Acdo de repeticdo de indébito fiscal. Tributdrio. ISSQN. Sentenca de procedéncia.
Controvérsia acerca da capacidade tributdria ativa do Municipio do Rio de Janeiro para a
cobranca de 1SSQN sobre a prestacdo dos servicos de gerenciamento eletrénico de transito
decorrentes dos contratos com a CET-RIO. Artigos 32 e 42 da Lei Complementar n? 116/03.
Capacidade tributdria ativa do Municipio correspondente ao local do estabelecimento prestador
dos servicos. Precedentes STJ e TJRJ. Sede do estabelecimento da autora se situa no Municipio
de Pinhais, no Estado do Parand. Municipio do Rio de Janeiro que ndo possui competéncia para
efetivar a cobranca do ISS no presente caso. Termo inicial dos juros de mora corretamente fixado
na sentenca Sumula n2. 188 do STJ. Sentenca mantida. NEGADO PROVIMENTO AOS RECURSOS.
(Apelagao Civel n. 0443920-05.2010.8.19.0001 — Des(a). PEDRO SARAIVA DE ANDRADE LEMOS -
Julgamento: 30/10/2019 - DECIMA CAMARA CIVEL)

O julgado citado envolveu servico cuja prestagdo se protrai no tempo, efetuado
por empresa situada em outro Estado com manutencao de equipe responsavel
pela prestacdo e tais argumentos nao foram suficientes para a conclusdo pela

existéncia de estabelecimento prestador no local da prestacao.

APELAGAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. ISSQN.
SERVICO DE TELECOMUNICAGCOES SEM FIO. COMPETENCIA TRIBUTARIA. MUNICIPIO ONDE SE
LOCALIZA O ESTABELECIMENTO (OU DOMICILIO) DO PRESTADOR. ARTIGO 32 DA LC N2 116/03.
MANUTENCAO DA R. SENTENCA. 1. Embargos a execucdo fiscal em que se impugna a
competéncia do Municipio exequente para cobrar ISSQN da atividade de telecomunicag¢ées sem
fio, exercida pela executada/apelante. 2. Ainda que os servicos prestados pela embargante
possam ser efetuados em localidades diferentes daquela onde se encontra fixado seu
estabelecimento, o referido tributo é devido no municipio onde estd localizado seu

estabelecimento. Artigo 32 da LC n2116/03. (STJ - AgInt no AREsp: XXXXX SP 2019/XXXXX-7,
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Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 01/09/2020, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 22/10/2020). 3. Servico prestado pelo executado que ndo se enquadra
em nenhuma das exceg¢bes previstas nos incisos | a XXIl, deste artigo 32. 4. Recolhimento
indevido do ISSQN, no Municipio do Rio de Janeiro, que poderia ter ser evitado se o contribuinte
tivesse cumprido a obrigacdo acesséria instituida pelo Rio de Janeiro que determina aos
prestadores de servicos sediados em outros Municipios se inscreverem no Cadastro de
Empresas Prestadoras de Outros Municipios (CEPOM). 5. Crédito tributario regularmente
constituido no Municipio de Duque de Caxias. Exacdo vdlida e exigivel. 6. Manutencdo da

improcedéncia dos embargos a execucdo. 7. Negativa de provimento ao recurso
Ainda:

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA.
ISS. SENTENCA DE PROCEDENCIA. CONTROVERSIA QUANTO AO SUJEITO ATIVO DA OBRIGAGAO
TRIBUTARIA. EMPRESA SEDIADA NO MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES QUE PRESTOU
SERVICOS MEDICOS NO MUNICIPIO DE QUISSAMA. IMPOSTO DEVIDO NO LOCAL DO
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR DO SERVICO. REGRA DO ART. 32 DA LC 116/03. NAO
DEMONSTRADO QUE O CASO SE ENQUADRE EM ALGUMA DAS EXCECOES DOS INCISOS | A XXV
DO ART. 32 DA MENCIONADA LEI. JURISPRUDENCIA DO STJ CONSOLIDADA SOBRE O TEMA NO
SENTIDO DE QUE “EXISTINDO UNIDADE ECONOMICA OU PROFISSIONAL DO ESTABELECIMENTO
PRESTADOR NO MUNICIPIO ONDE O SERVICO E PERFECTIBILIZADO, OU SEJA, ONDE OCORRIDO
O FATO GERADOR TRIBUTARIO, ALI DEVERA SER RECOLHIDO O TRIBUTO”. RESP 1.060.210/SC,
SUBMETIDO AO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. EMPRESA APELADA QUE NAO COMPROVOU
TER UNIDADE PROFISSIONAL OU ECONOMICA FORA DO MUNICIPIO APELANTE. TRIBUTO
DEVIDO AO MUNICIPIO DE CAMPQOS DOS GOYTACAZES. DADO PROVIMENTO AO RECURSO.

Vale também acrescentar que o Superior Tribunal de Justica possui entendimento
no sentido de que o mero deslocamento de recursos humanos (mao-de-obra) e
materiais (equipamentos) para a prestacdo dos servigos ou a mera realizacdo da
atividade na sede do contratante por si s6 ndo impde sujeicdo ativa a

municipalidade do destino para fins de cobranca do ISS:
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TRIBUTARIO. ISS. SUJEITO ATIVO. LC 116/2003. AUSENCIA DE ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
MERO DESLOCAMENTO DE MAO DE OBRA. LOCAL DO DOMICILIO DO CONTRIBUINTE. 1. Tendo
em vista os efeitos infringentes pretendidos pela parte, os Embargos de Declaragdo podem ser
processados como Agravo Regimental. Aplicagdo do principio da fungibilidade recursal. 2. No
julgamento do REsp 1.117.121/SP, submetido ao regime do art. 543- C do CPC, o STJ definiu o
sujeito ativo do ISS incidente sobre servico prestado na vigéncia da LC 116/2003 (arts. 3° e 4°),
nos seguintes termos: 1°) como regra geral, o imposto é devido no local do estabelecimento
prestador - compreendendo-se como tal o local onde a empresa que é o contribuinte desenvolve
a atividade de prestar servigcos, de modo permanente ou temporario - que se configure unidade
econOmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominacgbes de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo, contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas; 2°) na falta de estabelecimento do prestador, no
local do domicilio do prestador. Assim, o imposto somente serd devido no domicilio do
prestador se no local onde o servigo for prestado ndo houver estabelecimento do prestador
(sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritdrio de representac¢do); 3°) nas
hipdteses previstas nos incisos | a XXIl, acima transcritos, mesmo que ndo haja local do
estabelecimento prestador, ou local do domicilio do prestador, o imposto sera devido nos locais
indicados nas regras de excecdo. 3. O simples deslocamento de recursos humanos (mao de obra)
e materiais (equipamentos) para a prestacdo de servigos ndo impde sujeicdo ativa a
municipalidade de destino para a cobranga do tributo (AgRg no AREsp 299.489/MS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18.6.2014). 4. In casu, ndo se pode afirmar que a mera
realizacdo de atividade na sede do contratante, equivalha a um estabelecimento prestador,
razao pela qual compete ao Municipio de Belo Horizonte - local do domicilio do prestador - a
cobranga do ISS. 5. Agravo Regimental ndo provido. (EDcl no AgRg nos EDcl no REsp
1298917/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2015,
DJe 06/04/2015).

O Superior Tribunal de Justica agrega outro importante parametro na dificil
busca pela defini¢do de estabelecimento prestador ao mencionar a necessidade

de se verificar poder decisorio na unidade em que ocorre a prestacdo do servigo
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para que em seu municipio seja reconhecida possibilidade de cobrar o respectivo
imposto, como se percebe no julgamento do Agravo Interno no Recurso Especial

N° 1805368:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ISSQN. DEFINICAO
DO SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA. SERVICO PRESTADO EM LOCAL DISTINTO DA SEDE
DA EMPRESA. TESE DE VIOLACAO AOS ARTS. 32 E 42 DA LC N2 116/2003. DETERMINACAO DE
REMESSA DOS AUTOS A ORIGEM PARA CORRETA APLICACAO DO DIREITO A ESPECIE.
POSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia do STJ, ao contrdrio do aduzido pelo acérdao recorrido,
sedimentou-se no sentido de que "para fins de incidéncia do ISS, o sujeito ativo da relagao
tributaria sera, em regra, o municipio em que estiver localizado o estabelecimento prestador
do servigo, sendo apenas excepcionalmente admitido o local da presta¢ao para tanto, como
no caso de expressa previsao legal ou quando houver comprovacao de existéncia de unidade
com poderes decisérios" (Agint nos EDcl no AREsp 1.752.712/RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 4/10/2021, DJe 22/10/2021). Precedentes. 2. Andou mal a Corte de
origem ao definir que o imposto seria devido no local da prestacdo do servico, sem considerar
se o tipo de servico prestado pela empresa contribuinte se enquadrava nas exceg¢des legais.
Também andou mal ao decidir a controvérsia sem apontar a existéncia, ou nao, de unidade com
poderes decisdrios no ente onde cumprida a obrigagao. Em outras palavras, o critério adotado
pelo TIDFT, pautado apenas no local da prestagao, ndo condiz com o da atual jurisprudéncia do
STJ sobre 0 assunto, o que ndo se traduz em omissdo, mas, sim, em efetiva dissonancia passivel
de reforma. 3. Nos casos em que a aplicagdo do direito a espécie exige a incursdo no substrato
fatico-probatodrio dos autos, necessario se faz que eles retornem a instancia ordindria, para que
a causa seja julgada conforme os parametros estabelecidos por este STJ. Precedentes. 4. Agravo

interno a que se nega provimento.

Nao had nos autos qualquer comprovacdo de que tenha sido constituido
estabelecimento prestador autobnomo no municipio onde ocorreu a prestagao do
servico e nem mencgao da autoridade fiscal autuante nesse sentido, nao se
observando, portanto, dever de recolhimento do respectivo imposto para o

Municipio de Niter6i.



Anexado por: RAFAEL HENZE PIMENTEL  Matricula: 2438620 Data: 11/09/2022 22:27

PROCNIT
Processo: 030/0015492/2021
Fls: 134

QAL i Processo: 030/0015492/2021
s PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Data:

’ ® SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
Folhas:

AT conselho de Contribuintes
W Rubrica:

Entretanto, em relacdo aos servicos de transporte prestados pelas empresas
LUTIJAK - LOCADORA DE VEICULOS, MSB ARAUJO LOCADORA DE
VEICULOS, SANTA ROSA LOCADORA DE VEICULOS representado pelo

subitem 16.01, o art. 3° da LC 116/03 determina o deslocamento da competéncia
para exigir o imposto para o local da prestacdo do servico, nesse caso, o

Municipio de Niteroi.

Art. 32 o servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas

hipoteses previstas nos incisos 1 a XXII, quando o imposto serd devido no local:

XIX - do Municipio onde estd sendo executado o transporte, no caso dos servicos descritos

pelo item 16 da lista anexa

Dessa forma, pelos motivos acima expostos, opino pelo conhecimento do Recurso
Voluntério e seu PARCIAL PROVIMENTO mantendo apenas a cobranca dos
valores referentes as Notas Fiscais n° 86, 201, 2013119 e 12.

O valor original do principal constante em planilha de fls. 5 e seguintes é R$

168,38 o que resulta em um valor total, acrescido da multa fiscal, de R$ 391,16.

Niter6i, 12 de setembro de 2022

Assinado por: RAFAEL HENZE PIMENTEL - 2438620 f > 4
Data; 11/09/2022 22:27 It s
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Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 19/03/2025 16:32:08

23?;23 g:gao: F63B1B1922F309E3-9

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

De ordem a Conselheira Ana Carolina Fonseca Bessa para emitir relatério e voto nos autos, observando
0S prazos regimentais.
CC em 19 de marco de 2025

Documento assinado em 19/03/2025 16:32:08 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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Processo n° 030/0015492/2021

EMENTA: Recurso Voluntdrio. ISSQN. Conflito de
Competéncia. Iltens 16.01 e 26.01 Lei n°.
2.597/2008. Art. 3° LC n° 116/2003. Mero
deslocamento ou realizagao de prestagdo de
servico na sede ndo impoe sujeicdo ativa.

Recurso conhecido e parcialmente provido.

Ao Srs. Presidente e membros do Conselho de Contribuintes,

Trata-se de auto de infracdo lavrado sob o n° 01260/2016, em face de
ENEL CIEN S.A., na qualidade de responsdavel fributdrio, dada a auséncia de
recolhimento de R$ 2.012,68 (dois mil e doze reais e sessenta e oito centavos),
a titulo de Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN), nos periodos
de agosto a outubro de 2012, julho, novembro e dezembro de 2013, julho de

2014 e de fevereiro a outubro de 2015.

Assim, 0s servicos mencionados no referido auto de infracdo foram: i)
servicos de transporte coletivo municipal rodovidrio, metrovidrio, ferrovidrio e
aquavidrio de passageiros!; e i) servicos de coleta, remessa ou enfrega de
correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos

Correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres?2.

Confra a autuacdo, em 11/07/2016, a sociedade de economia mista
apresentou Impugnacdo, alegando, em sintese: ilegitimidade ativa do
municipio de Niterdi/RJ, nulidade da cobranca de parte do lancamento em
relacdo ao Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servico (rejeitados por erro na
emissdo das notas fiscais correspondentes) e a procedéncia da cobranca do
ISSQN em relacdo ao servicos apresentados pelas notas fiscais n%. 11, 14, 18,
50, 52, 61, 62, 201330, 201337, 20156 e 201522.

I'ltem 16.01, da Lei n°. 2.597/2008.

2 tem 26.01, da Lei n°. 2.597/2008.
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Nesse contexto, por parte da Fiscalizacdo, foram rechacados os
argumentos de ilegitimidade do municipio de Niterdi/RJ (considerando o local
da prestacdo do servico) e de nulidade da cobranca do imposto em relacdo
ao Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servico (por auséncia de provas de
substituicdo de notas ou de que os servicos ndo prestados), bem como
constatado que os débitos referentes as notas fiscais n° 18 e n° 201130 teriam

sido adimplidos.

Foi determinada, entdo, a retificacdo do lancamento (fl. 79), com a
exclusdo dos valores reconhecidos como devidos, e lavrado outro auto de
infracdo sob o n° 50851, apenas com os valores incontroversos, com o

prosseguimento do auto original para julgamento.

Dito isso, o auto original refutado, em sede de primeira instancia, teve

o indeferimento da manifestacdo e a manutencdo do referido lancamento.

Inconformada, em 12/04/2017, a ENEL CIEN S.A. inferpds Recurso

Voluntdrio ratificando os pontos ja abordados.

E o relatdrio.

Registra-se: as notas fiscais n°. 11, 14, 18, 50, 52, 61, 62, 201330, 201337,
20156 e 201522, objeto do auto de infracdo n° 50851, ndo estdo em foco de

discussdo do presente recurso.

O objeto recursal, entdo, aborda a nulidade da cobranca nos casos
do Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servico e a possibilidade do municipio de
Niterdi/RJ triobutar prestacdo de servico pelo prestador estabelecido em outra

municipalidade.

Acerca do argumento de que é nula a cobranca do ISSQN no caso
do Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servico, ndo hd o que delongar,
considerando a inexisténcia de comprovacdo de que o servico ndo tenha
sido prestado, logo, deve prevalecer a presuncdo de veracidade da

avtuacdo lavrada.
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J& o segundo argumento, demanda esclarecer que, as empresas
LUTIJAK — LOCADORA DE VEICULOS, MSB ARAUJO LOCADORA DE VEICULOS,
SANTA ROSA LOCADORA DE VEICULOS e TAG MENSAGERIA TRANSPORTES E
SERVICOS EIRELI, sediados nos municipios de S&o Goncalo/RJ, Juiz de Fora/MG,
Saquarema/RJ e Sdo Paulo/SP, respectivamente, prestaram os servicos na

sede da ENEL CIEN S.A. localizada no municipio de Niterdi/RJ.

Pois bem, a questdo circunda acerca de suposto conflito de
competéncia, ou seja, a possibilidade de dois ou mais municipios vislumbrarem
a competéncia para tributar a ocorréncia de determinado fato gerador de

obrigacdo tributdria.

Com relacdo a possibilidade de o municipio de Niterdi/RJ tributar a

prestacdo de servicos nas hipdteses em que o prestador esteja estabelecido

em municipalidade diversa, insta registrar: 1) o critério territorial estabelecido
no artigo 3°, da Lei Complementar n°® 116/20033 e 2) o posicionamento
jurisprudencial de que o mero deslocamento de mdo de obra e materiais para
a prestacdo ou a mera readlizacdo da atividade na sede do contratante, por si
s6, ndo impde sujeicdo ativa d municipalidade do destino para fins de
cobranca do ISSQN.

Sendo assim, considerando a legislacdo e o enfendimento dos
Tribunais, entendo pelo conhecimento e parcial provimento do Recurso
Voluntdrio com a manutencdo da cobranca de ISSQN referente das notas
fiscais n%. 12, 86, 201, 2013119.

Niterdi/RJ, 02 de abril de 2025.
Ana Carolina Fonseca Bessa

Matricula n° 12469120
CONSELHEIRA

Assinado por: ANA CAROLINA FONSECA BESSA - 107982257
Data: 10/04/2025 15:06
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PROCESSO: 03015492/2021
CONTRIBUINTE: - ENEL CIEN S.A.

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIll, do Regimento Interno deste Conselho,
aprovado pelo Decreto n2 9735/05.
1.5772 SESSAO HORA: 10:20h DATA: 09/04/2025

PRESIDENTE: CARLOS MAURO NAYLOR

CONSELHEIROS PRESENTES

. Luiz Felipe Carreira Marques

. Rodrigo Fulgoni Branco

. Luiz Alberto Soares

. Eduardo Sobral Tavares

. Ermano Torres Santiago

. Paulino Gongalves Moreira Leite
. Felipe Albuquerque

. Ana Carolina Fonseca Bessa

0N U R WN PR

VOTOS VENCEDORES: Os dos Membros sob os n%s. ( 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob os n2s ( X )

DIVERGENTES: Os dos Membros sob os n2s. ( X )

ABSTENCAO: Os dos Membros sob os n2s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: SIM () NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: ANA CAROLINA FONSECA BESSA

CC em 09 de abril de 2025

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403
Data: 16/05/2025 13:58
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC

DECISOES PROFERIDAS
Processo n° 03015492/2021
Recorrente: - Enel Cien S.A

Recorrido: Fazenda Publica Municipal

Relator: Ana Carolina Fonseca Bessa

DECISAQ: Por unanimidade o Conselho entendeu pelo conhecimento e parcial
provimento do recurso voluntario, nos termos do voto da conselheira relatora.

EMENTA APROVADA

"ACORDAO 3487/2025: - Recurso Voluntirio. ISSQN. Conflito de Competéncia.
Itens 16.01 e 26.01 Lei n°. 2.597/2008. Art. 3° LC n°. 116/2003. Mero deslocamento
ou realizacido de prestacio de servico na sede nio impée sujeicio ativa. Recurso
conhecido e parcialmente provido”.

CC em 09 de abril de 2025

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403
Data: 16/05/2025 13:58
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DATA: 21/05/2025

Servidores que atuaréo como Fiscais de Contrato:
Sheila Martins Pessanha [ Matricula: 1247561-0 |
Thayana Marques da Motta Moca | Matricula: 1243023-0
A EPC sera automaticamente destituida quando da assinatura do contrato, conforme previsto pelo Art. 11 do Decreto Municipal n® 14.730/2023.
Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.
PORTARIA N.° 348/2025 B
A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, no uso das atribuigdes legais,

RESOLVE:
Considerando o prazo para entrega da Declaragédo de Imposto de Renda Pessoa Fisica junto a Receita Federal, para o dia 30 de maio de
2025, e o disposto no inciso 1° do artigo 3° da Deliberagdo n°® 180/94 do TCE/RJ, todos que ocuparam, cargo de provimento em comissdo ou
funcéo gratificada na Administracéo Direta Municipal no ano calendario 2024, deveréo enviar declaracdo de bens e rendimentos do exercicio
2025, ano base 2024, através do SIRNIT, http://sirnit.administracao.niteroi.rj.gov.br/loginsn/, ou comparecer ao Departamento de Pessoal,
situado a Rua Visconde de Sepetiba, 987 — 4° andar, Centro, Niterdi, até 15 de junho de 2025. O servidor isento de apresentar a Declaragédo
a Receita Federal, mas ocupou Cargo Comissionado ou Fungdo Gratificada em 2024, também devera entregar formulario de isengéo
junto com comprovante de rendimento/2024, através dos canais indicados.
O néo atendimento a Deliberagédo n° 180/94 TCE/RJ, podera implicar em exoneragdo, conforme determina a legislagéo vigente.

EXTRATO N° 26/2025-SMA.
INSTRUMENTO: Ordem de Compra n° 339028. PARTES: Municipio de Niteréi, tendo como gestora a Secretaria Municipal de Administragéo,
representada neste ato pela Secretaria Municipal de Administragdo RUBIA CRISTINA COSTA BOMFIM SECUNDINO e a empresa RAFAEL C
BRAZ BRALIMENTOS. OBJETO: Constitui objeto da presente Ordem de Compra a aquisicdo de 1.179 pacotes de café para atender
necessidades da Prefeitura Municipal de Niteri. FORMA DE CONTRATAGAO: A presente contratagdo deu-se através de Dispensa de Licitagdo
com critério de julgamento pelo menor prego. VALOR: R$ 45.627,30 (quarenta e cinco mil seiscentos e vinte e sete reais e trinta centavos).
VERBA: P.T. n° 17.01.04.122.0145.4191; C.D. n° 33.90.30; FONTE 1.704.00; Nota de Empenho n° 001211 datada de 15/05/2025.
FUNDAMENTO: Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 e Decreto Municipal n.° 14.730, de 14 de fevereiro de 2023, suas respectivas
alteragdes, disposi¢des legais aplicaveis e despachos contidos no processo n® 9900136177/2025. DATA DA ASSINATURA: 15 de maio de 2025.
EXTRATO N° 27/2025-SMA.

INSTRUMENTO: Ordem de Compra n° 339048. PARTES: Municipio de Niter6i, tendo como gestora a Secretaria Municipal de Administracéo,
representada neste ato pela Secretéaria Municipal de Administracdo RUBIA CRISTINA COSTA BOMFIM SECUNDINO e a empresa RAFAEL C
BRAZ BRALIMENTOS. OBJETO: Constitui objeto da presente Ordem de Compra a aquisi¢do de 121 pacotes de café e 400 pacotes de aglcar
para atender necessidades da Prefeitura Municipal de Niter6i. FORMA DE CONTRATAGAO: A presente contratagdo deu-se através de Dispensa
de Licitagdo com critério de julgamento pelo menor preco. VALOR: R$ 6.602,70 (seis mil seiscentos e dois reais e setenta centavos). VERBA:
P.T. n® 17.01.04.122.0145.4191; C.D. n° 33.90.30; FONTE 1.704.02; Nota de Empenho n° 001213 datada de 15/05/2025. FUNDAMENTO: Lei
Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 e Decreto Municipal n.° 14.730, de 14 de fevereiro de 2023, suas respectivas alteragdes, disposicoes
legais aplicaveis e despachos contidos no processo n° 9900136177/2025. DATA DA ASSINATURA: 15 de maio de 2025.

Despachos da Secretéria
9900145981,9900144770,9900144957,9900111496,9900136739,9900126014,9900144507, 9900144472,9900142753,9900142051/2025-
Concessaéo de Direitos e Beneficios-Deferido
9900111486,9900115669/2024-Concesséo de Direitos e Beneficios-Deferido
9900137783,9900142460,9900139049,9900137763,9900141216,9900141275,9900115669,9900141202,9900141209,9900141231, 9900137284,
9900141877, 9900141878, 9900141193/2025-Adicional Por Tempo de Servigo-Deferido
9900116284/2025-Averbacéo de Tempo de Contribuigdo-Deferido
9900005601/2025- Averbagdo de Tempo de Contribuicdo-Indeferido
9900139363/2025 -Adeséo ao Programa de Satde do Servidor-Deferido
9900133452/2025- Progresséo Funcional-Indeferido
9900135207/2025-Auxilio Natalidade-Deferido

SECRETARIA MUNICIPAL FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI - CC

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — CC
Processo 030/015492/2021 — ENEL CIEN S/A
“ACORDAO N° 3487/2025 - Recurso Voluntario. ISSQN. Conflito de Competéncia. Itens 16.01 e 26.01 Lei n°. 2.597/2008. Art. 3° LC n°. 116/2003.
Mero deslocamento ou realizacdo de prestacéo de servico na sede néo impde sujei¢do ativa. Recurso conhecido e parcialmente provido”.
Processo 030/000278/2024 - ASTEGEL GELADEIRA E MAQUINA LTDA
“ACORDAO N° 3488/2025 - ISS. EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. A reiteracdo da falta de emissdo de notas fiscais apuradas em dois ou
mais periodos pela fiscalizagdo é suficiente para a excluséo da empresa do regime diferenciado do Simples Nacional. Recurso Voluntario que se
nega provimento”.
Processo 030/000279/2024 — ASTEGEL GELADEIRA E MAQUINA LTDA
“ACORDAO N° 3489/2025 — ISS. AUTO REGULAMENTAR. N&o emissdo de notas. Art. 121, alinea A do CTM. A simples alegagéo de
indisponibilidade de dados na SEFAZ néo elide a obrigagéo do contribuinte de comprovar, mediante documentagdo habil e idénea a origem dos
recursos e a correta escrituracéo das suas receitas. Recurso Voluntario provido parcialmente”.
Processo 030/000281/2024 — ASTEGEL GELADEIRA E MAQUINA LTDA
“ACORDAO N° 3490/2025 — ISS. SIMPLES NACIONAL. Artigo 88, §1°, |, da Lei 2597/08. A partir da exclus&o do simples, as empresas sujeitar-se-
&o ao pagamento de tributagdes aplicaveis as empresas ndo optantes ao regime simplificado. Se por ventura a excluséo vier a ser cancelada, a
cobranca das diferencas e multa seguem a mesma sorte e também serdo canceladas. Recurso Voluntério que se nega provimento”.
Processo 030/000282/2024 — ASTEGEL GELADEIRA E MAQUINA LTDA
“ACORDAO N° 3491/2025 — ISS. AUTO DE INFRAGAO. Devido a cobranca do ISS referente as operagdes ndo declaradas pelo contribuinte,
incidéncia da legislacéo aplicavel aos contribuintes ndo optante do simples nacional. Recurso provido parcialmente.
Processo 9900073813/2024 — COLEGIO PLUZ LTDA
“ACORDAO N° 3492/2025 — SIMPLES NACIONAL. RECURSO
VOLUNTARIO. EXCLUSAO DO REGIME UNIFICADO. O procedimento de agéo fiscal foi inaugurado por determinagéo do coordenador do ISS, e
ndo por servidor incompetente. A auséncia de assinatura do ato de designagdo constitui mera irregularidade incapaz de macular o procedimento.
O dossié fiscal constitui documento sigiloso e desvinculado do procedimento fiscalizatério. N&o ha violagéo & ampla defesa e contraditério quando
o periodo indicado no procedimento de acéo fiscal € o0 mesmo daquele designado na intimagdo entregue ao sujeito passivo. A ndo escrituracéo do
livro-caixa no periodo apurado é causa, por si s6, de exclusdo do Simples Nacional, sendo certo que o acesso & movimentagcdo bancaria ndo
substitui tal obrigagdo. Portaria SMF n° 33/2016. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO".
Processo 030/011575/2022 — ESPOLIO DE TRISTAO MARTINS FILHO
“ACORDAO N° 3493/2025 — IPTU - RECURSO VOLUNTARIO - LANGAMENTO DE OFICIO - ALEGAGCAO DE ERRO NA IDENTIFICACAO DO
SUJEITO PASSIVO E NAO INCIDENCIA DE IPTU. 1) MATERIA JA DISCUTIDA EM INSTANCIA REVISORA O QUE IMPEDE SUA REANALISE
NA FORMA DO ART. 68 LEI MUNICIPAL N. 3048/2013; 2) INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO DE ATIVIDADE RURAL PREPONDERANTE
PARA AFASTAR O LANGAMENTO DO IPTU - ART. 32 CTN e ARTIGO 2° DO DECRETO MUNICIPAL 7.928/1998. RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDO E DESPROVIDO”.
“PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO”
Processo 9900055776/2023 — IGOR NATARIO PINHEIRO
“DECISAO: — Pedido de Esclarecimento. Acérddo n° 3.474/2025. Inexisténcia de omissao, contradicdo ou obscuridade. Reexame da matéria
evidenciado. Mero
inconformismo. Pedido conhecido e nao provido”.
Processo 030/006849/2023 —- DEPYLARTE ESPECIALIZADA EM DEPILACAO LTDA
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