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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N° 61946
RECORRENTES: ECOBABY CRECHE-ESCOLA LTDA ME
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 42.836,89

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Iniciou-se o processo em epigrafe por meio do Auto de Infragdo n° 61946 lavrada
por ter sido constatado durante a acdo fiscal documentada nos autos do processo
n°® 030007111/2023 que o contribuinte deixou de recolher integralmente aos
cofres do Municipio de Niter6i o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
incidente sobre servicos prestados no periodo de 12/2020, 04/2021, 03/2022 e
05/2022 a 10/2022.

O lancamento foi realizado em virtude da exclusdao do regime do Simples
Nacional do contribuinte documentada na Notificacdo n° 12058 e julgada no

Processo Administrativo n 9900096711 /2024.

A infracdo que motivou a mencionada exclusdo foi apurada ao se verificar a
diferenca a maior dos valores totais recebidos de prestacdo de servicos (Conta 3-
1-02-01) constantes nos Livros Razao enviados pelo contribuinte no bojo da acdo
fiscal e os valores totais de servico declarados nas Notas Fiscais de Servicos

emitidas pelo contribuinte.

Durante a acao fiscal foi lavrado o Auto de Infracdo Regulamentar n° 61117 pela
falta de emissdo de documentos fiscais, porém ndo foi feita a exclusao do
contribuinte do Simples Nacional. Apés o término da Acado Fiscal, o processo foi

reencaminhado para o Fiscal autuante com a autorizacio para o
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reestabelecimento da fiscalizacdo para que fosse lavrada a mencionada

Notificacao.

O Fiscal autuante resumiu na seguinte planilha a diferenca encontrada entre a

receita apurada e a receita contemplada com a emissdo de notas fiscais:

Anexo | a Notificacdo de Exclusio do Simples Macional N2 12058 - Falta de Emissdo de Notas
Fiscais (Diferenca entre Notas Fiscais emitidas e Razdo - Conta Prestacdo de Servicos (3-1-02-

01))
Valor Total de
Valor dos Servigos - NFSe ::f;;s :t: Servigos sem
Més de Competéncia [espelho até inicio da Servicos (3-1-02-01) emissdo de Notas

fiscalizacdo em 15/05) (1) ) Fiscais (2-1) até
inicio da fiscalizacdo
12/2019 RS 65.073,35 | RS 65.182,13 | RS 108,78
06/2020 RS 1.442,02 | RS 38.000,00 | RS 36.557,98
07/2020 RS 709,75 | RS 38.000,00 | RS 37.290,25
08/2020 RS - RS 31.000,00 | RS 31.000,00
09/2020 RS - RS 27.000,00 | RS 27.000,00
10/2020 RS - RS 19.000,00 | RS 19.000,00
11/2020 RS - RS 28.000,00 | RS 28.000,00
12/2020 RS - RS 11.000,00 | RS 11.000,00
TOTAL RS 67.225,12 | RS 257.182,13 | RS 189.957,01

Foram consideradas para a lavratura do presente auto de infracdo apenas as
competéncias em que havia ISS a recolher, pois nas competéncias de 06/2020 a
11/2020; 01/2021 a 03/2021; 04/22 e 11/2022 a 12/2022 os valores de ISS
recolhidos no regime do Simples Nacional superam o valor que seria recolhido
aplicando-se a aliquota de 2% referente ao regime regular de cobranca do

imposto.
Em sede de impugnacdo o contribuinte alega:

Que o procedimento de fiscalizacdo nado foi autorizado por um Dossié de

Procedimento Fiscal.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/1876251e-4b65-4c01-ba01-13ce2bd28174.

Assinado eletronicamente por Rafael Henze Pimentel.



STt q , Processo: 9900096698/2024
Hh PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Data:
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA .
2 I conselho de Contribuintes Folhas:
W Rubrica:

Que houve revisdao de lancamento fiscal sem exposigdo do enquadramento legal

que a justificou.
Que o contribuinte nao foi intimado a apresentar a documentagao necessaria.

Que a exclusdo deve ser considerada nula por ter sido realizada com fundamento

em erro de direito.

Que a Fiscal ndo cientificou o contribuinte da prorrogagao da agao fiscal dentro

do tempo legalmente estipulado.

Que a exclusao do regime ndo pode ocorrer sem oportunizar ao contribuinte a

possibilidade de apresentar suas razdes.

Que ndo houve reiteracao de conduta, uma vez que teria sido fiscalizada pela

primeira vez.
Que os valores cobrados no auto em discussao foram pagos integralmente.

Ap6s solicitar ao contribuinte que esclarecesse quais valores cobrados no auto de
infracdo ja teriam sido pagos, o julgador de primeira instancia rejeitou os

argumentos da Impugnacao.

Contra essa decisdao o contribuinte tempestivamente apresentou Recurso

Voluntério arguindo:

Nulidade por auséncia de publicacdo da pauta de julgamento pela
Junta de Revisao Fiscal:

e Vicio formal na reabertura da fiscalizacdo com auséncia de novo DPF.
e Auséncia de fundamentagao para revisao do lancamento

® Que a Fazenda promoveu mudanga de critério juridico

e Cerceamento de defesa

e Impossibilidade de nova fiscalizacao sobre periodo ja fiscalizado
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e Que os efeitos da exclusio do Simples Nacional s6 podem ser
produzidos apos a decisdo no processo em que se julga a notificagdo

de exclusio.
E o relatério.

Diversamente do que propde a recorrente, o ato declaratério de exclusdo do
Simples Nacional ndo se revestiu de definitividade quando de sua emissao, tendo
lhe sido outorgada a possibilidade de, apoiado nos principios do contraditério e
ampla defesa que governam o Processo Administrativo Tributario em Niteroi,
exercer plenamente sua irresignacdo e até mesmo desconstituir seus efeitos, no

caso de um julgamento favoravel.

A retroatividade dos efeitos da exclusdo do regime simplificado decorre

diretamente da aplicacdo da legislacao pertinente aos casos de exclusao de oficio:
Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-d quando:
(...)

Xl - houver descumprimento reiterado da obrigacdo contida no inciso | do caput do art. 26;

E a sequéncia do mesmo artigo 29 explica o marco temporal de inicio dos efeitos:

§ 1o Nas hipodteses previstas nos incisos Il a XIl do caput deste artigo, a exclusdo produzira efeitos
a partir do préprio més em que incorridas, impedindo a op¢do pelo regime diferenciado e

favorecido desta Lei Complementar pelos préximos 3 (trés) anos-calendario seguintes.

Nao é outro o entendimento do ST] em analise de caso similar em que se
reconheceu a retroacao dos efeitos a data de um més apds a ocorréncia da
circunstancia ensejadora da exclusdo no julgamento do Resp 1124507 /MG, cuja

ementa transcrevo:
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 535 e 468 DO CPC. ALEGACOES GENERICAS.
SUMULA 284/STF. LEI 9.317/96. SIMPLES. EXCLUSAO. ATO DECLARATORIO.
EFEITOS RETROATIVOS. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 15,
INCISO 1I, DA LEI 9.317/96. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO
NO ARTIGO 543-C DO CPC. 1. Controvérsia envolvendo a averiguacdo acerca da data
em que comegam a ser produzidos os efeitos do ato de exclusio do contribuinte do regime
tributdrio denominado SIMPLES. Discute-se se o ato de exclusdo tem cardter meramente
declaratorio, de modo que seus efeitos retroagiriam a data da efetiva ocorréncia da situagio
excludente; ou desconstitutivo, com efeitos gerados apenas apds a notificagio ao
contribuinte a respeito da exclusio. 2. Ndo merece conhecimento o apelo especial quanto
ds alegacoes de contrariedade aos artigos 458 e 535 do CPC, porquanto a recorrente
apresentou argumentacio de cunho genérico, sem apontar quais seriam os vicios do
acorddo recorrido, que justificariam sua anulacdo. Incidencia da Sumula 284/STF. 3. No
caso concreto, foi vedada a permanéncia da recorrida no SIMPLES ao fundamento de que
um de seus socios € titular de outra empresa, com mais de 10% de participagdo, cuja
receita bruta global ultrapassou o limite legal no ano-calendirio de 2002 (hipotese prevista
no artigo 9°, inciso IX, da Lei 9.317/96), tendo o Ato Declaratorio Executivo n. 505.126,
de 2/4/2004, da Secretaria da Receita Federal, produzido efeitos a partir de 1°/1/2003. 4.
Em se tratando de ato que impede a permanéncia da pessoa juridica no SIMPLES em
decorréncia da superveniéncia de situagdo impeditiva prevista no artigo 9°, incisos I1I a
XIV e XVII a XIX, da Lei 9.317/96, seus efeitos sdo produzidos a partir do més
subsequente a data da ocorréncia da circunstincia excludente, nos exatos termos do artigo
15, inciso 1I, da mesma lei. Precedentes. 5. O ato de exclusio de oficio, nas hipdteses
previstas pela lei como impeditivas de ingresso ou permanéncia no sistema SIMPLES, em
verdade, substitui obrigagcio do proprio contribuinte de comunicar ao fisco a
superveniéncia de uma das situagoes excludentes. 6. Por se tratar de situagio excludente,
que jd era ou deveria ser de conhecimento do contribuinte, é que a lei tratou o ato de
exclusio como meramente declaratorio, permitindo a retroagdo de seus efeitos a data de

um més apos a ocorréncia da circunstincia ensejadora da exclusdo. 7. No momento em
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que opta pela adesdo ao sistema de recolhimento de tributos diferenciado pressupoe-se que
o contribuinte tenha conhecimento das situacoes que impedem sua adesdo ou permanéncia
nesse regime. Assim, admitir-se que o ato de exclusdio em razdo da ocorréncia de uma das
hipoteses que poderia ter sido comunicada ao fisco pelo proprio contribuinte apenas
produza efeitos apos a notificagio da pessoa juridica seria permitir que ela se beneficie da
propria torpeza, mormente porque em nosso ordenamento juridico ndo se admite
descumprir o comando legal com base em alegagio de seu desconhecimento. 8. Recurso
afetado a Segdo, por ser representativo de controvérsia, submetido ao regime do artigo
543-C do CPC e da Resolugio 8/STJ. 9. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa

extensdo, provido.

O Auto de Infracao guerreado foi lavrado considerando o momento de producao
de efeitos do ato de exclusdo previsto em lei e, dessa forma, é calculado de acordo
com a realidade fatica oriunda desse ato. A mesma garantia franqueada ao
contribuinte de se defender no ambito do processo iniciado pela notificacao de
exclusdo do Simples Nacional é assegurada no tramite do processo iniciado pelo
Auto de Infragdo, podendo o recorrente apresentar seus argumentos e até

cancelar a cobranca.

Afastados os efeitos da tributacdo simplificada, considerando a retroatividade
legalmente prevista, a autoridade fiscal cabe apurar, de oficio, o crédito tributario
devido, eis que o contribuinte excluido passa a se sujeitar as normas de tributagao
proprias das demais pessoas juridicas. Nao hd base legal fundamentando o
pedido de que essa apuracdo aguarde a decisao final no Processo Administrativo

relativo a exclusao do Simples Nacional.

Esse é o entendimento do CARF como se percebe da leitura da ementa do

julgamento do processo n° 11516.003738 /2010-15:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
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SIMPLES FEDERAL. ADESAO. SIMPLES NACIONAL. EXCLUSAO. PROCESSO
PROPRIO. DISCUSSAO. PROCESSO DE LANCAMENTO DO CREDITO. NAO
CABIMENTO.

O foro adequado para discussdo acerca da possibilidade de adesdo da empresa ao Simples
Federal, bem como da sua exclusio do Simples Nacional, é o respectivo processo
instaurado para esse fim. Descabe em sede de processo de lancamento fiscal de

crédito a apreciacdo da matéria.

SIMPLES NACIONAL. EXCLUSAO. OBRIGACAO ACESSORIA. DECLARACAO.
GFIP. SOBRESTAMENTO DO AUTO DE INFRACAO.

A partir da emissdo do Ato Declaratério Executivo que excluiu a empresa do Simples
Nacional, observados os efeitos ali indicados, passa a empresa a sujeitar-se as normas
de tributacdo aplicdveis as demais pessoas juridicas, devendo, consequentemente,
informar na Guia de Recolhimento do FGTS e Informagoes a Previdéncia Social a situagio

de [Indo optantel .

Ndo ha suporte para a suspensdo do tramite processual dos lancamentos fiscais,
até a decisdo administrativa final quanto a exclusdo da empresa do Simples

Nacional, na legislagdo que trata do Processo Administrativo Fiscal.

Afirmar que a Municipalidade s6 poderia autuar apés o transito em julgado do

processo contraria entendimento sumulado do CAREF:
Stimula CARF n° 77
Aprovada pela 1° Turma da CSRF em 10/12/2012

A possibilidade de discussio administrativa do Ato Declaratorio Executivo (ADE) de
exclusio do Simples nio impede o langamento de oficio dos créditos tributirios devidos
em face da exclusdo. (Vinculante, conforme Portaria MF n° 277, de 07/06/2018, DOU de
08/06/2018).
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E o lancamento efetuado por meio da lavratura do presente Auto de Infracao
considerou os valores ja adimplidos pelo contribuinte no Regime do Simples

Nacional, recaindo, por esse motivo, apenas sobre as competéncias de 06/2020 a

11/2020, 01/2021 a 03/2021, 04/2022, 11/2022 a 12,/2022.

Alega a recorrente nulidade por nado publicacdo prévia da pauta de julgamento
conforme art. 935 do CPC. Tal alegacdo deve ser rejeitada. O julgamento
administrativo rege-se por normativo proprio (Resolugdo SMF n° 003/2024),

exigindo prazo minimo de 24 horas, que foi respeitado.

Art. 46. A pauta deve ser disponibilizada na pagina da Secretaria Municipal de
Fazenda na internet com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia da

sessdo de julgamento.

A recorrente aponta auséncia do Dossié de Procedimento Fiscal (DPF) para a

reabertura da fiscalizagao, conforme Portaria SMF n° 33/2016 e Lei n° 3368/2018

A Lei Municipal n® 3.368/2018, em seu artigo 44, estabelece como tinico requisito
para o reexame da escrita fiscal a existéncia de ordem escrita e fundamentada do

superior hierdrquico

Art. 44. Somente serd possivel o segundo exame da escrita do contribuinte, em
relagio a um mesmo exercicio, mediante ordem escrita e fundamentada do superior

hierdrquico.

O Dossié de Procedimento Fiscal € um documento com tramite préprio, interno,
reservado e desvinculado do procedimento fiscal a que der origem, servindo
apenas como preparo para a realizacdo do procedimento. Inexistindo um novo
procedimento, mas apenas a reapreciacdo de fatos e documentos coligidos em
um procedimento ja autorizado, ndo se vislumbra necessidade de um novo

Dossié de Procedimento Fiscal.
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A recorrente sustenta que a reabertura constituiu revisao indevida do
langamento. A decisao recorrida afirma corretamente que ndo houve revisao, mas
apenas aplicagdo de consequéncia adicional prevista em lei, derivada de fato ja

constatado (auséncia reiterada de emissdo de notas fiscais).

A acdo fiscal foi reaberta com o escopo especifico de efetuar a exclusao do Simples
Nacional e apurar a diferenca entre o ISS efetivamente devido pela empresa e o
ISS recolhido sob o regime do Simples Nacional, ndo se vislumbrando a revisao

de lancamento mencionada e nem abertura de novo procedimento fiscal.

Tampouco se vislumbra a modificagdo de critério juridico alegada, pois a
exclusdo do Simples decorre diretamente de infracao ja apurada anteriormente,
cujos efeitos decorrem da aplicacdo do art. 29, inciso XI c¢/c inciso I do art. 26

ambos da Lei Complementar n° 123 /06 ao caso:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples

Nacional ficam obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestagio de servigo, de acordo com

instrugoes expedidas pelo Comité Gestor; (grifos meus)

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-

d quando:

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacdo contida no inciso I do caput

do art. 26;

(...)
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§ 9° Considera-se prdtica reiterada, para fins do disposto nos incisos V, XI e XII

do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de apuragdo, consecutivos ou
alternados, de idénticas infracoes, inclusive de natureza acessoria, verificada em
relagdo aos 1iltimos 5 (cinco) anos-calenddrio, formalizadas por intermédio de auto

de infragdo ou notificagdo de langamento; ou

Nao se verifica alteragdo no entendimento juridico dos fatos ja constatados. A
decisao de exclusdo representa mera aplicagdo de consequéncia adicional, ja
prevista em legislacdo especifica, e que ndo tinha sido aplicada durante o prazo
original da fiscalizacdo. A Administracdo aplicou a fatos ja constatados durante

a fiscalizacdo consequéncias expressamente previstas em lei.

O ilicito apurado estava plenamente documentado no primeiro exame, e a
notificacdo concedeu ao sujeito passivo todas as informagdes necessarias ao
esclarecimento da irregularidade constatada bem como prazo para apresentagao

de sua defesa.

Ao contribuinte foi plenamente oportunizado o direito de apresentar seus
argumentos e os eventuais documentos que os comprovem a fim de desconstituir
as alegacdes que subsidiam a Notificagao n° 12058, nao se percebendo qualquer

prejuizo ao seu direito de defesa no presente processo administrativo.

O Levantamento Fiscal n° 31782 bem como o Anexo I ao Auto de Infracido
demonstram o valor de imposto a ser recolhido em cada competéncia, composto
pelo valor histérico mais os acréscimos moratoérios, bem como os valores totais
escriturados no Livro Razdo. O contribuinte ndo comprovou ter adimplido os

valores alegados tanto na Impugnacdo quanto no Recurso Voluntario.

Reproduzo novamente os valores descritos no mencionado documento:
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Compeféncia Valor bruto Al Imposto Vencimento  Valor pago

122020 RE11.000,00 a RE 220,00 10062021 RE 0,00

2021 RS 40.453,50 2 RE 809,27 12072021 RS 0,00

520 RE 42 755,60 2 RE 855,11 10M0E21 RS 0,00

62021 RE 49 225,24 2 RE 98L, 56 T0M02i21 RS 0,00

Fi20: REAT.6TE2T 2 RE 053,57 112021 R& 0,00

812021 R5 51.009,77 2 3 102020 1112021 RS 0,00

9201 RS 54.149,77 2 R51.083.00 fanarai2i R& 0,00

102021 RS 53.824 .37 2 A5 107649 1aM1r2022 RS 0,00

112021 R% 52.997 .37 2 A3 1.0558.55 21M1./2022 R5.0,00

1212021 RS 5718357 a A5 1.143.68 1oozep22 R& 0,00

12022 RS 43.054,92 2 RE 861,30 1amnzza2z RS 0,00

22032 RS 47707 56T a RE B5L 16 100azp22 R& 0,00

Ji2022 RS 51.599,27 2 A3 1.031.89 1110452022 RS 0,00

5/2022 RS 54.823,60 2 AR5 1.096.47 Ta0e2022 RE 0,00

af2022 RS 60.164,18 2 A5 1.203.28 11av2n22 R5 0,00

Fraoz2 RS 62.135,66 2 A3 124277 1omaz2022 RE 0,00

82022 RS 5562796 2 A5 111255 12092022 R5 0,00

92022 RS 64.639.57 2 A3 1292 foM2a22 R50,00

102022 RE 57.031.56 2 A5 114063 112022 RS 0,00

TOTAL GERAL R$ 357.088.37 R§ 19.141.77 R 0,00
Rlmci - Conta 155 PENDENTE (Dif
Més de Prestagao de : 1SS Devido ISSRECOLHIDO PELO | N°DAS PAGO PELO SIMPLES : iinfcten e
o - b apurado [ Al Apurad IS5 Devido - 155 Recolhido
Competéncia | Servigos (3-1-02- Apurado SIMPLES NACIONAL (2} NACIONAL (2) . .
01) 1) pelo Simples Nacional)

12/2020 RE  11.000,00 .01 2% RS 220,00 | R$ R§ 220,00
04/2021 RE  40.463.50 801 2% RS 809,27 | RS RS 809,27
05/2021 R§ 4275580 .01 2% RS 855,11 | RS Rg 855,11
06/2021 RE  49.228,24 .01 2% RS 98456 | RS R§ 984,56
07/2021 RS 47.678.27 .01 2% RS 953,57 | RS RS 953,57
08/2021 R§  51.009,77 501 2% RS 102020 | RS ns 1,020,20
09/2021 RE  54.148,77 .01 2% RS 108300 | RS R§ 1.083,00
10/2021 R§  53.824,37 .01 % RS 107643 | RS R$ 1.07649
11/2021 R$ 5298737 .01 2% RS 1.059,95| RS R$ 1.059,95
12/2021 R$ 5718387 501 2% RS 114368 | RS R$ 1.143,68
01/2022 R§  43.064,90 .01 2% RS 851,30 | RS RS 861,30
02/2022 RE  47.707.87 8.01 2% RS 954,16 | RS RS 954,16
03/2022 R$ 5159327 .01 2% RS 103199 RS RS 1.031,89
05/2022 R§ 5482360 501 2% RS 109647 | RS R$ 1.098,47
06/2022 R§  60.164,10 .01 2% RS 120328 | RS Rg 1.203,28
07/2022 R§ 6213886 .01 2% RS 124277 | RS g 1.242,77
08/2022 R$  55.627.96 .01 2% RS 111256 | R§ RS 1.112.56
09/2022 RE 6463951 501 7% RS 129279 | RS RS 1.292,79
10/2022 R$  57.031.56 .01 2% RS 114063 | RS ng 1.140,63
Total Geral R§  957.088,37 RS  19.141,77 RS 19.141,77

A exclusdao do Regime do Simples Nacional produz entre outros efeitos o de

submeter o contribuinte as regras municipais de tributacdo a partir do momento

em que for declarada, e o Auto de Infracdo n° 61946 ora em discussdo tem por

Assinado eletronicamente por Rafael Henze Pimentel.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/1876251e-4b65-4c01-ba01-13ce2bd28174.
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Hh PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Data:
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA .
2 I conselho de Contribuintes Folhas:
W Rubrica:

objetivo cobrar a diferenca oriunda da submissdo ao regime regular de

tributacao.

Ainda que o contribuinte tenha buscado sua regularizacdo, retificando
declaragdes e pagando os valores correspondentes no Simples Nacional, foi
apurado pela fiscalizagdo que para as competéncias mencionadas houve uma
diferenga resultante da mudanca do regime do Simples Nacional para o regime

regular municipal.

A exclusao do Regime do Simples Nacional impde ao sujeito passivo a submissao
ao regime municipal, inclusive para solicitar a compensagao ou buscar outra

forma de exting¢ao do crédito tributario.

Considerando que o reexame da escrita fiscal representa aplicacao direta do
poder de autotutela da Administragdo Publica e foi concretizado de acordo com
a determinacao legal que tutela essa possibilidade prevista no artigo 44 da Lei
Municipal n° 3.368/2018, e que o sujeito passivo em momento algum apresenta
justificativa para a conduta infracional apurada, opino pelo conhecimento do
Recurso Voluntério e seu ndo provimento, para manter a decisdao de primeira

instancia.
Rafael Henze Pimentel.

Niteroi 12 de novembro de 2025

Assinado eletronicamente por Rafael Henze Pimentel.

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/1876251e-4b65-4c01-ba01-13ce2bd28174.



Assinado eletronicamente por:
* Rafael Henze Pimentel (***.720.307-**)
em 12/11/2025 10:34:07 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
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Peca 36. E-mail

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/eacc53d5-37bb-
4cce-964c-23cd9a46c0a3

Espécie/Tipo E-mail
Numero
Assunto Convite para sustentagao oral

Restricoes

"Interno"




24/11/2025, 13:10

a Outlook

Re: Convite para Sustentacao Oral - Processos 9900096698/2024 e 9900096711/2024

De Fiscal . <fiscal@rlfernandez.com.br>
Data Seg, 24/11/2025 13:08
Para Conselho de Contribuintes <conselhodecontribuintes@fazenda.niteroi.rj.gov.br>

Boa tarde, Prezados.

Confirmo presenca na sessao de julgamento.
A representante que estara realizando a sustentacgdo sera a Sr? Mariana Arena Gorne Rossi, ja
habilitada no processo.

Agradeco desde ja.
Em seg., 24 de nov. de 2025 as 12:54, Conselho de Contribuintes

<conselhodecontribuintes@fazenda.niteroi.rj.gov.br> escreveu:
Prezado Sr. Renato Guerra, boa tarde.

Tendo em vista o pedido de sustentacdo oral feito pela recorrente ECOBABY CRECHE-ESCOLA LTDA,
informamos que os processos n° 9900096698/2024 e 9900096711/2024 estdo pautados para
julgamento presencial pelo Conselho de Contribuintes do Municipio de Niterdi, dia 03 de
dezembro de 2025, com inicio as 10h.

Solicitamos que seja feita a confirmac¢ao da participacao na referida sessao de julgamento e do
nome do representante que fara a sustentacdo oral.

Informamos que a sessdo de julgamento serd presencial na Sala do Conselho de Contribuintes, na
Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi, localizada a Rua da Conceicdo, 100 - Centro - Niterdi.

Atenciosamente,
Conselho de Contribuintes do Municipio de Niterdi

PREFEITURA DE

®Niterol | -

TEMPO DE AVANGAR

Atenciosamente,

RL Fernandez Contabilidade
Departamento Fiscal
fiscal@rlfernandez.com.br

about:blank

Re: Convite para Sustentagao Oral - Processos 9900096698/2024 e 9900096711/2024 — Conselho de Contribuintes — Outlook

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/eacc53d5-37bb-4cce-964c-23cd9a46c0a3.

Assinado eletronicamente por Isabel Cristina Viana Gebara.
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Assinado eletronicamente por:
* Isabel Cristina Viana Gebara (***.623.427-**)
em 24/11/2025 13:21:45 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
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Peca 37. Requerimento de Prestacao de

Informacoes

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/4d63a93d-bbc8-
4711-b296-d75eeecf44ea

Espécie/Tipo Requerimento de Prestacao de Informagdes
Numero
Assunto requerimento

Restricoes




SR. PRESIDENTE

Quando da distribuigdo desse processo para minha relatoria em
29/10/2025, em obediéncia as regras regimentais ja existia nos autos o
parecer prévio da Representagcdo Fazendaria, cuja distribuicdo ocorreu em
08/10/2025, parecer este que opinava pelo nao conhecimento do Recurso
Voluntario por intempestivo, e que levou-me a concluir o meu voto no mesmo

sentido.

No entanto, o referido parecer foi retirado dos autos e outro foi
juntada apés eu ja ter elaborado e juntada meu voto na forma regimental,
sem que sequer essa alteracao me fosse informada processualmente, o que
obrigatoriamente deveria té-lo sido feito em fungcdo da minha Relatoria, o que
certamente me submeteria a uma situagdo constrangedora em relatar em

sessao presencial fatos e atos processuais inexistentes.

Pelo que requeiro a V. Exa. seja “chamado o feito a ordem” e
seja retirado dos autos o meu voto de fls. 538-539, substituindo pelo que

estou Ihe enviando nessa oportunidade.

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Relator

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/4d63a93d-bbc8-4711-b296-d75eeecfd4ea.

Assinado eletronicamente por Paulino Goncalves Moreira Leite Filho.



Assinado eletronicamente por:
* Paulino Goncalves Moreira Leite Filho (***.406.537-**)
em 03/08/2026 11:47:41 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
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Peca 38. Registro de Voto do Relator e/ou
Divergente n° 4/2025/CC - Pautaveis

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/944 3ff83-3641-
429c-90b4-537289feed42

Espécie/Tipo Registro de Voto do Relator e/ou Divergente
Numero 4/2025/CC - Pautaveis
Assunto Voto do relator

Restricoes




PROCESSO N° 990000966982024

EMENTA: EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL — EFEITOS
DA RETROATIVIDADE — GARANTIA DA AMPLA DEFESA. A

retroatividade dos efeitos da exclusdo do regime simplificado

decorre diretamente da aplicacdo da legislacdo pertinente aos
casos de exclusao de oficio, ndo se revestindo de definitividade
quando da sua emissdao, sendo garantido ao autuado os
principios da ampla defesa previstos no Processo
Administrativo Tributario Municipal e até mesmo desconstituir
seus efeitos, no caso de um julgamento favoravel. Recurso

Voluntario que se conhece e se nega provimento.

E o meu voto

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Ecobaby Creche
— Escola Ltda-ME, contra a decisdo proferida pela Junta Revisional que

julgou improcedente sua impugnacao ao Auto de Infragdo n°® 61946.

Reitera em suas razdes recursais seus argumentos de que o
procedimento de fiscalizagdo nao teria sido autorizado por um “Dossié de
Procedimento Fiscal”; que teria havido revisdo de langamento fiscal sem
exposicao do enquadramento legal; que nao teria sido intimado a apresentar
a documentagao necessaria; que sua exclusdo do Simples seria nula por erro
de direito; que nao teria sido cientificado da prorrogagao da agéao fiscal; que
nao se poderia considerar reiteracdo de conduta, tendo em vista ter sido
fiscalizada pela primeira vez em que os valores cobrados ja teriam sido

pagos.

Argui assim, a nulidade da publicagdo da pauta de julgamento
da Junta de Revisdo Fiscal; vicio formal da fiscalizagcdo; auséncia de

fundamentacédo para revisdo do langamento; mudanga do critério juridico,

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/944 3ff83-3641-429¢c-90b4-537289fee442.

Assinado eletronicamente por Paulino Goncalves Moreira Leite Filho.
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cerceamento de defesa; impossibilidade de nova fiscalizag&o sobre o periodo
ja fiscalizado e que os efeitos da exclusdo do Simples s6 poderiam ser

produzidos apés o julgamento da exclusao.

A Representagdo Fazendaria opinou as fls. 548-559, pelo

improvimento do Recurso.

E O RELATORIO
vOoTO

Todos os argumentos recursais foram devidamente apreciados
e rejeitados pela instancia primaria em decisdo extremamente técnica e

referendado integralmente pela representacao fazendaria.

Esclarece a representacéo fazendaria, que o ato da exclusao do
Simples ndo se reveste de definitividade, sendo assegurado ao autuado o
direito a ampla defesa, e que a retroatividade dos seus efeitos € amparado
pela aplicacdo da legislacao vigente.

Sem amparo legal o requerimento de que a apuragéo do crédito
tributario s6 poderiam ser produzidos apds a decisao final do processo

Administrativo da exclusdo do Simples Nacional.

Sem amparo legal ainda a alegacéo de que a publicagdo da
pauta do julgamento da impugnacéo teria que seguir as regras do artigo 935
do CPC, ja que o julgamento do processo administrativo rege-se por normas
préprias (Resolugdo SMF n°® 003/2024).

N&o ha que se falar em auséncia de Dossié de procedimento
fiscal para reexame da escrita fiscal por tratar-se de mero documento de

tramite interno desvinculado do procedimento fiscalizatorio.

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/944 3ff83-3641-429¢c-90b4-537289fee442.

Assinado eletronicamente por Paulino Goncalves Moreira Leite Filho.



Ainda, ndo ha que se falar em revisao indevida do langamento,
houve sim, aplicagdo de consequéncia adicional prevista em lei como bem
explicitado no parecer da representacdo fazendaria, o qual adoto

integralmente como parte deste voto por medida de economia processual.

Como bem acentuado, o ilicito apurado foi plenamente
documentado no primeiro exame, sendo garantido ao recorrente o direito de
tentar desconstituir os elementos inseridos na Notificagdo 12058 sem no

entanto lograr éxito.

Nestes termos, mantenho integralmente a decis&o da Junta de

Revisao Fiscal e comungando do mesmo entendimento da Representagao

Fazendaria, conhego do Recurso Voluntario porém, nego-lhe provimento.

E o0 meu voto.

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/944 3ff83-3641-429¢c-90b4-537289fee442.

Assinado eletronicamente por Paulino Goncalves Moreira Leite Filho.



Assinado eletronicamente por:
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Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
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Peca 39. Despacho n°® 1234567890738164/2025

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/faleee2a-e774-
4e11-9a40-9c431753502¢

Espécie/Tipo Despacho
Numero 1234567890738164/2025
Assunto Pedido de vista

Restricbes "Interno”




Termo de Peca Desconsiderada

Titulo Despacho n°® 1234567890738164/2025
Por Nilceia De Souza Duarte
Em 03/12/2025 11:52:18

Razéo ERRO ORTOGRAFIA
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Peca 40. Despacho n°® 1234567890738201/2025

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/76086ebf-1f4d-
4afd-8caa-9b2ab6c77fd6

Espécie/Tipo Despacho
Numero 1234567890738201/2025
Assunto Pedido de vista
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#i PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
-..%‘ http://www.niteroi.rj.gov.br/
Ty Telefone: (21) 2620-0403

De ordem ao Conselheiro Eduardo Sobral Tavares para as providéncias cabiveis, face seu

pedido de vista dos autos ocorrido na Sessdo de julgamento n® 1595%, realizada nesta data.

CC em 03 de dezembro de 2025

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/76086ebf-1f4d-4afd-8caa-9b2ab6c77fd6.

Assinado eletronicamente por Nilceia De Souza Duarte.



Assinado eletronicamente por:
* Nilceia De Souza Duarte (***.126.087-**)
em 03/12/2025 11:57:11 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/76086ebf-1f4d-4afd-8caa-9b2ab6c77fd6
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Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:
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Espécie/Tipo Registro de Voto do Relator e/ou Divergente
Numero 19/2025/CC - Conselheiro Eduardo Sobral Tavares
Assunto
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"Interno”
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EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
OBRIGACAO PRINCIPAL. IMPUGNACAO AO
LANCAMENTO. AUTO DE INFRACAO.

1. Prestacdo de servigos de ensino regular pré-
escolar, fundamental, médio e superior (subitem
8.01).

2. O descumprimento reiterado da obrigacao de
emitir documento fiscal de prestacao de servico
(NFS-e) constitui, por si so, causa de exclusao do
Simples Nacional.

3. A exclusao do Simples Nacional, de efeitos
meramente declaratorios, sujeita o contribuinte ao
regime ordindrio de tributagdo, impondo a
Administracao o dever de constituir, mediante
langamento, a diferenca de ISS devida no periodo
de exclusao.

4. Constatados na Acgao Fiscal todos os fatos
relevantes, a omissdo inicial em promover o
lancamento, seguida de reinicio da fiscalizacao por
determinagao hierdrquica para constituir o crédito
tributdrio, configura modificagdo de critério
juridico.

5. A modificacao de critério juridico, em relacao ao
mesmo sujeito passivo, somente pode produzir
efeitos para fatos geradores posteriores, sendo

invidvel wutilizad-la para legitimar lancamento

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/db6d1509-95dd-4388-85e2-e6e5ebbf6c2a.

Assinado eletronicamente por Eduardo Sobral Tavares.
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referente a fatos pretéritos ja apurados na acao
fiscal originaria.

Art. 146, CTN. Art. 44, Lei Municipal n® 3.368/18.
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
PROVIDO

Exmo. Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de voto divergente ao proferido pelo Ilmo. Conselheiro Relator nos
autos do processo em epigrafe, que se refere a recurso voluntdrio interposto por
ECOBABY CRECHE-ESCOLA LTDA contra decisao da 6* Turma da Junta de
Revisao Fiscal que julgou improcedente a impugnacdo para manter o Auto de
Infragao n® 61946, lavrado em razao do nao recolhimento do ISS sobre a prestagao de
servigos educacionais (subitem 8.01) para o periodo de dezembro/2020, abril/2021,

mar¢o/2022 e outubro/2022.

O Ilmo. Conselheiro Relator, com esteio no parecer da d. Representacao
Fazendaria, votou pelo desprovimento do recurso voluntdrio por considerar que nao

houve qualquer vicio formal ou material na constituicao do crédito tributdrio.

Com as devidas vénias, divirjo do voto apresentados pelos fundamentos a

seguir.

A Acao Fiscal (PA 030/0007111/2023) que deu origem ao lancamento em
epigrafe iniciou-se em 15/05/2023 a partir da Intimacdo n° 11739, tendo sido

finalizada em 10/10/2023 com a lavratura do Auto de Infracdo n® 61117 pela nao

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/db6d1509-95dd-4388-85e2-e6e5ebbf6c2a.

Assinado eletronicamente por Eduardo Sobral Tavares.
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emissao reiterada de NFS-e e do Auto de Infracdo n° 61120 pela prestagao de

informagdes incorretas no PGDAS-D.

Naquela ocasiao, restou constatado pela Administracao Tributdria o fato
juridico de que o sujeito passivo descumpria reiteradamente a obrigacdo acessoria
de emitir documento fiscal de prestagao de servigo (NFS-e), o que era, por si so, causa

de exclusao do Simples Nacional.

Ou seja, cabia a autoridade tao somente declarar uma situacao juridica que
ja existia no mundo dos fatos e cuja sangao é imposta automaticamente pela lei,

independentemente de vontade e/ou interpretacdo da Administragao Tributdria.

Ocorre que a exclusao do Simples Nacional produz, entre outros, o efeito de
submeter o sujeito passivo ao regime ordinario de tributa¢ao, com a incidéncia do
ISS sobre a diferenga devida entre os dois sistemas de apuragao. Assim, caberia a
autoridade administrativa apurar e constituir, por meio do langamento, o crédito

tributario relativo ao periodo de exclusao.

Nota-se, entretanto, que a autoridade competente, a despeito do
conhecimento de todos os fatos juridicos relevantes para tanto, entre eles a causa de
exclusao do regime unificado, deixou promover o langamento do crédito tributario.
Tal procedimento s6 foi realizado em 24/09/2024 apos o reinicio da fiscalizacao por

determinacao do Coordenador de ISS.

Importante destacar que, diferentemente da exclusao do Simples Nacional,
que nao estd sujeita a um ato de inteligéncia e vontade por parte da autoridade

administrativa, produzindo efeitos meramente declaratérios, o lancamento possui

Assinado eletronicamente por Eduardo Sobral Tavares.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/db6d1509-95dd-4388-85e2-e6e5ebbf6c2a.
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natureza constitutiva quanto ao crédito tributario, forte no que preveé o art. 142 do
CTIN. Além de verificar a ocorréncia do fato gerador, a autoridade precisa
documentar a matéria tributavel, calcular o montante, identificar o sujeito passivo e,

se for o caso, propor a sangao cabivel.

Nesse sentido, ao constatar na Acao Fiscal os fatos que ensejavam a exclusao
do sujeito passivo do Simples Nacional, caberia a autoridade competente, com base
em determinados critérios juridicos, constituir o crédito tributario de ISS por meio

do langamento, o que nao foi feito.

A bem da verdade, o langamento s6 foi feito por determinacao do
Coordenador do ISS apods o reinicio da fiscalizagdo e informagao prestada pela

Auditor Fiscal responsavel (fls. 137/138 do PA 030/0007111/2023):

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
COISS - EDUARDA CADENA MUNIZ

Ao Coordenador da COISS,

Em resposta ao despacho de autorizacio para reinicio do procedimento de fiscalizacio, informo que, com
a exclusao da empresa do Simples Nacional em razdo da nao emissao de notas fiscais no periodo
fiscalizado, serd necessario lavrar um Auto de Infracao. Este Auto terd por objetivo apurar a diferenca
entre o ISS efetivamente devido pela empresa, apos sua exclusao do Simples Nacional, e o ISS recolhido
sob o regime do Simples Nacional.

Para tanto, solicito que o despacho seja complementado, de modo a incluir a autorizagdo expressa para a
lavratura do referido Auto de Infracéo, garantindo o correto enquadramento tributdrio da empresa e a
devida apuragéo da diferenca a ser exigida.

Atenciosamente,
Eduarda Cadena Muniz

Auditora Fiscal da Receita Municipal
Matricula 242.292-3

Assinado eletronicamente por Eduardo Sobral Tavares.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/db6d1509-95dd-4388-85e2-e6e5ebbf6c2a.
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
COISS - LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

A AFRM Eduarda Cadena,

Em razdo do constante no despacho de fls 137, complemento a determinacao presente no despacho de fls
136 autorizando também a lavratura do Auto de Infracdo cujo objetivo serd apurar a diferenca entre o ISS
efetivamente devido pela empresa, apds sua exclusao do Simples Nacional, e o ISS recolhido sob o
regime do Simples Nacional.

At.te
Luiz Felipe Carreira Marques

Coordenador da COISS

Parece-me evidente, pois, que houve uma modificagao nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento em

consequéncia de decisao administrativa, o que atrai a aplicagao do art. 146 do CTN:

Art. 146. A modificacao introduzida, de oficio ou em consequéncia
de decisdao administrativa ou judicial, nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relagio a um mesmo
sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua

introducao.

Para os mesmos fatos — que foram apurados na Acdo Fiscal (PA
030/0007111/2023) — a Auditora Fiscal adotou, num primeiro momento, um critério
juridico especifico que a levou a ndo constituir o crédito; num segundo momento,
em cumprimento a decisdo do superior hierdrquico, modificou o critério juridico

para efetuar o lancamento da diferenca do ISS.

Destarte, tal modificagao, por for¢a do que prevé o art. 146 do CTN, s6 pode
ser aplicada para os fatos geradores ocorridos posteriormente a sua introdugao, o

que nao € o caso.

Assinado eletronicamente por Eduardo Sobral Tavares.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/db6d1509-95dd-4388-85e2-e6e5ebbf6c2a.
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Destaco uma vez mais que o reinicio da fiscalizagdo nao implicou na
apuracao de novos fatos, mas, tao somente, na declaracao da exclusao do Simples
Nacional (efeitos declaratérios) e na determinacao de constituicio do crédito

tributario.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e provimento recurso voluntario,
o

reformando-se a decisao de primeira instancia para cancelar o Auto de Infragao n®

61946.

Niterdi, 11 de dezembro de 2025.

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/db6d1509-95dd-4388-85e2-e6e5ebbf6c2a.

Assinado eletronicamente por Eduardo Sobral Tavares.
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Peca 42. Despacho n°® 99000023221547/2026

Confira os dados deste documento utilizando o coédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/9f6c4 1fc-7fd8-
4f3a-9d00-689f898ed3b7

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023221547/2026
Assunto Pedido de vista

Restrigbes "Interno”
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Ty Telefone: (21) 2620-0403

De ordem ao Conselheiro Francisco da Cunha Ferreira para manifestar-se, face o pedido de
vista dos autos ocorrido na Sessdo de julgamento n° 1606, ocorrido nesta data.

CC em 21 de janeiro de 2026

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/9f6c4 1fc-7fd8-4f3a-9d00-689f898ed3b7.

Assinado eletronicamente por Nilceia De Souza Duarte.
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PROCESS0: 9900096698/2024

RECURSO VOLUNTARIO:
RECORRENTE: ECOBABY CRECHE-ESCOLA LTDA ME
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISSQN. AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO
TRIBUTARIA PRINCIPAL. LANCGAMENTO DECORRENTE DA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL.

1. No caso de exclusao do contribuinte do Simples Nacional, o Fisco pode
lancar diferengas do ISSQN por meio de Auto de Infragao proprio e com base
na legislacao local. Inteligéncia do art. 32 daLCn® 123/2006.

2. O Fisco pode lancar os créditos tributarios do ISSQN sem necessidade de se
aguardar o término definitivo do processo de exclusao do regime simplificado,
evitando-se a decadéncia tributaria. Precedentes do CARF.

3. O art. 146 do CTN somente se aplica quando houver um lancamento
anterior. Na auséncia de lancamento anterior, nio ha que se falar em mudanga
de critério juridico. Precedente do ST]J.

4.0 art. 44 da Lei n? 3.368/2018 (segundo exame da escrita fiscal em relacao
a um mesmo exercicio) prevé somente uma condi¢ao para sua aplicacdo: a
existéncia de despacho fundamentado do superior hierarquico. Despacho do
Coordenador do ISS que atende ao dispositivo em questao.

5. Exercicio do poder hierarquico pelo Coordenador do ISS, que pode fiscalizar
e rever os atos praticados por seus subordinados, ordenando a realizacdo do
lancamento, por se tratar de atividade vinculada. Inteligéncia do art. 142 do
CTN.

RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO.

[lustres membros deste Conselho de Contribuintes,

O presente processo teve o seu julgamento iniciado em 03 de dezembro de
2025, na Sessdao Ordinaria 1.595 deste Conselho. Na ocasido, o Conselheiro
Relator, Paulino Gongalves, apresentou o seu voto no sentido do conhecimento e
desprovimento do Recurso Voluntario, entendendo, em sintese, que:

- a apuracgao do crédito tributario ndo necessita aguardar o encerramento do
processo administrativo de exclusdao do Simples Nacional;

- a pauta de julgamento pela 12 instancia nao segue as regras do art. 935 do
CPC, pois possui regramento préprio (Resolugdo SMF n? 03/2024);

- 0 Dossié de Procedimento Fiscal é mero documento interno desvinculado
do processo de fiscalizacao; e

- foi aplicada a consequéncia adicional prevista em lei quanto ao langamento
de créditos do ISSQN decorrente da exclusdo do contribuinte do Simples Nacional.

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/fee313ec-b5ad-4856-838a-60530956d 1df.

Assinado eletronicamente por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA.
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Na referida Sessdo Ordinaria, o Conselheiro Eduardo Sobral solicitou vista
dos autos e, na sequéncia, em 21 de janeiro de 2026, na Sessao Ordinaria 1.606
deste Conselho, apresentou o seu voto de vista no sentido do conhecimento e
provimento do Recurso Voluntario, argumentando, em suma, que:

- 0 descumprimento reiterado da obrigacdo acessoria de emissdo de notas
fiscais constitui motivo para a exclusao do contribuinte do Simples Nacional;

- a exclusao do contribuinte do Simples Nacional possui efeitos declaratérios
e sujeita o contribuinte ao regime comum de tributagao;

- a omissao inicial em realizar o lancamento tributario, seguida de ordem
superior para constituir o crédito tributario caracteriza mudanga de critério
juridico, nos termos do art. 146 do CTN; e

- a modificagdo do critério juridico, para o mesmo contribuinte, somente
produz efeitos quanto a exercicios futuros, impedindo lancamentos para fatos
anteriores ja apurados em acao fiscal originaria.

Nesta mesma sessdo, ap0s a leitura do voto pelo 12 Revisor, solicitei vista dos
autos para melhor exame da matéria.

Em que pesem os argumentos expostos no voto do Conselheiro 12 Revisor,
discordo das suas conclusdes pelas razdes aduzidas a seguir.

VOTO DE VISTA

O presente litigio trata de impugnacdo a lancamento de créditos tributarios
de ISSQN, consubstanciados no Auto de Infracdao n® 61496. O referido langamento
teve por base diferencas do ISSQN decorrentes do procedimento de exclusdo do
contribuinte do regime do Simples Nacional por falta de emissdo de NFS-e.

O primeiro aspecto a ser examinado é a possibilidade de o Fisco municipal
lancar o ISSQN com base na legislagdo municipal em relagado ao periodo de produgao
dos efeitos da exclusdo do regime simplificado.

Neste ponto, o art. 32, caput, da LC n2 123/2006, estabelece que:

“Art. 32. As microempresas ou as empresas de pequeno porte
excluidas do Simples Nacional sujeitar-se-ao, a partir do periodo
em que se processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.”

Portanto, a partir do periodo do processamento dos efeitos da exclusao, o
contribuinte fica obrigado a recolher o ISSQN com base nas normas de tributacdo do
municipio. Sobre a matéria, relevante anotar as seguintes decisdes que
fundamentam o raciocinio acima:

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/fee313ec-b5ad-4856-838a-60530956d 1df.

Assinado eletronicamente por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA.
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“AGRAVO - MANDADO DE SEGURANCA - ISS - Desenquadramento
do SIMPLES - Regéncia do imposto pelas regras comuns -
Legalidade, pois observado os ditames da Lei Complementar n°
123/2006 - Auséncia de futnus boni jiuris - Indeferimento do
pedido liminar mantido - RECURSO IMPROVIDO.”

(TJ-SP, Agrav. n? 990.10.176534-9, 152 Camara de Direito
Publico, Rel. Des. Rodrigues de Aguiar, julgado em 16/09/2010)

“MANDADO DE SEGURANCA. Exclusio da impetrante do regime
tributario do Simples Nacional em raziao de omissiao de receitas.
Recurso administrativo que nao tem o condao de afastar os
efeitos de seu desenquadramento. Legalidade do ato que
determinou a cobranca do tributo com base nas aliquotas
aplicadas ao regime regular. Auséncia de prova pré-constituida a
amparar direito liquido e certo. Manutencio da sentenca que
denegou a seguranca. Recurso nao provido.”

(TJ-SP, AC n2 0047183-56.2010.8.26.0053, 72 Camara de Direito
Publico, Rel. Magalhies Coelho, julgado em 19/12/2011)

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - EMPRESA
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO EM RAZAO DA
EXISTENCIA DE DEBITO FISCAL - PERSISTENCIA NO
RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS PELO REGIME SIMPLIFICADO -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE AMPARO LEGAL - SEGURANCA
DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO.

1. Uma vez excluida do Simples Nacional, a empresa que nio
regulariza a sua situacao e persiste no recolhimento de tributos
pelo regime simplificado, por nao fazer jus a tanto, deve sujeitar-
se as normas de tributacido apliciaveis as demais pessoas
juridicas, por forca do art. 32 daLCn2123 /06.”

(TJ-MG, AC n® 10024120639984001, 82 Camara Civel, Rel. Des.
Bitencourt Marcondes, julgado em 24/04/2014)

Desse modo, em face da exclusdo do contribuinte do regime do Simples
Nacional, as regras de tributacao aplicaveis a espécie sdo aquelas estabelecidas pelo
municipio, inclusive no tocante a aliquota aplicavel sobre a base de calculo do ISSQN.

O segundo ponto a ser examinado é a possibilidade de o Fisco langar os
créditos tributarios do ISSQN sem necessidade de se aguardar o término definitivo
do processo de exclusdo do regime simplificado.

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/fee313ec-b5ad-4856-838a-60530956d 1df.

Assinado eletronicamente por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA.



PREFEITURA

= ’
. NITERO!
2 Wo

QI razenpa

Processo Data Folhas
9900096698/2024 26/01/2026

Neste aspecto, relevante anotar que a existéncia de processo administrativo
especifico, referente a exclusao do contribuinte do Simples Nacional, que pode ser,
inclusive, de outro ente federativo, nao obsta a realizacdo de langamento tributario
pelo Fisco municipal, evitando-se, assim, a ocorréncia da decadéncia do direito de a
Fazenda Publica efetuar o lancamento. O referido entendimento é corroborado pela
jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), conforme
se infere das seguintes decisoes:

“LANCAMENTO DE OFICI0 — ARGUICAO DE NULIDADE —
DECISAO DE EXCLUSAO DO SIMPLES — CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA — DESNECESSIDADE — E DESNECESSARIO QUE O
FISCO PERCORRA TODAS AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS
COM 0 PROCESSO DE EXCLUSAQ DO SIMPLES PARA SO ENTAO,
COM_A DECISAO FINAL DESFAVORAVEL AO CONTRIBUINTE,
PROCEDER A0 LANCAMENTO DE OFICIO. ATRAMITACAO
CONJUNTA DOS PROCESSOS DE EXCLUSAO DO SIMPLES E DO
AUTO DE INFRACAO EVITA A OCORRENCIA DA DECADENCIA
TRIBUTARIA. ASSIM SENDO, CONSIDERADOS OS FATOS
GERADORES EM PERIODO NAO ALCANCADO PELA REGULAR
OPCAO AO SIMPLES, PROCEDENTEA AUTUACAO LAVRADA. (...).”
(CARF, PROCESSO N°: 10166.016255/200225. ACORDAO N°:
10808.231, DE 16.03.2005.)

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/03/2004 A 30/06/2007. AUTO DE
INFRACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL. SUSPENSAO DO DIREITO DE LANCAMENTO
DO FISCO. INOCORRENCIA SOB PENA DE RESPONSABILIDADE
FUNCIONAL, O AUDITOR FISCAL DA RECEITA FEDERAL TEM A
OBRIGACAO DE EFETIVAR O DEVIDO LANCAMENTO QUANDO
PRESENTES AS CONDICOES LEGAIS PARA TANTO. A DISCUSSAOQ,
EM__DIVERSO PROCESSO ADMINISTRATIVO, ACERCA DA
EXCLUSAO DO SIMPLES NAO TEM EFEITO SUSPENSIVO, NAO
OBSTACULARIZANDO O FISCO DE LANCAR O QUE E DEVIDO,
INCLUSIVE EVITANDO A DECADENCIA DE EVENTUAIS CREDITOS.
()"

(CARF, PROCESSO N2 11060.002505/200967, 32 TURMA
ESPECIAL. RECURSO VOLUNTARIO. ACORDAO N22803001.933-3,
de 21/11/2012)

Portanto, resta plenamente possivel a realiza¢do do langamento tributario no
curso do processo de exclusao do contribuinte do regime simplificado, a fim de se
evitar a decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento tributario.

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/fee313ec-b5ad-4856-838a-60530956d 1df.

Assinado eletronicamente por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA.
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Destaca-se que a realizagdo do lancamento ndo se confunde com a cobranga
da divida, etapa posterior ao lancamento. Desse modo, cumpre assinalar que a
interposicdo de Impugnagdo em face do ato de exclusdo do Simples Nacional
suspende a exigibilidade do crédito tributario, mas ndo obsta o langamento
tributario (constitui¢cdo do crédito tributario), visto serem estes atos distintos.

O terceiro ponto a ser examinado consiste na matéria atinente a mudanca
de critério juridico. Sobre o tema, o art. 146 do CTN dispde que:

“Art. 146. A modificacio introduzida, de oficio ou em
conseqiiéncia de decisao administrativa ou judicial, nos critérios

juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio

do lancamento somente pode ser efetivada, em relacio a um
mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introducio.”

No que tange a este aspecto, cabe assinalar incialmente que a mudanca de
critério juridico, que impede a revisao retroativa do lancamento nos termos do art.
146 do CTN, diz respeito a alteragdo nos critérios de aplicacdo da lei.

No caso dos autos, pode-se observar que ndo houve qualquer alteragdo nos
critérios de aplicacdo da lei. Com efeito, a legislacdo que rege a matéria relativa a
exclusao do Simples Nacional (LC n? 123/2006) nao teve seus critérios alterados
pelo municipio.

Do mesmo modo, é preciso destacar que ndao houve sequer aplicagcdo de
norma, pois nao houve nenhum langamento realizado anteriormente pela AFRM. O
que restou configurado, no caso em analise, ¢ uma nao-a¢do, uma omissao, uma
auséncia de Auto de Infracdo, uma auséncia do préprio lancamento tributario.

Como pode ser observado da leitura do art. 146 do CTN, a mudanga de
critério juridico pressupde obviamente um ato anterior, por isso a referéncia a
expressao “no exercicio do lancamento”. No caso sob analise, ndo houve nenhum
langamento anterior pelo Fisco municipal. Portanto, ndo se pode falar em mudanca
de critério juridico.

Situacdo diversa ocorreria se a AFRM tivesse lavrado um Auto de Infracdo
pelo sistema Sefisc (nacional) e depois lavrasse outro pelo sistema E-Cidades
(municipal), ou se houvesse aplicado uma aliquota de 2% de ISSQN e depois emitisse
outro Auto de Infragcao com aliquota de 5% sobre os mesmos fatos geradores. Nesse
caso, poder-se-ia falar em ato anterior, realizado no exercicio do langamento a qual
se refere o art. 146 do CTN. Mas, como visto, ndo é esse o caso em exame.

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/fee313ec-b5ad-4856-838a-60530956d 1df.

Assinado eletronicamente por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA.
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Sobre o tema, a doutrina especializada considera que a aplicagdo do art. 146
do CTN pressupde um langamento anterior por parte do Fisco:

“Repare-se que o artigo 146 pressupode que, antes da modificacao
operada nos critérios juridicos, tenha sido previamente
praticado um ato individualizado de lancamento, caso contrario

»rm

ndo se justificaria a referéncia a ‘um mesmo sujeito passivo’.
(Alberto Xavier, “Do lancamento no Direito Tributario
brasileiro”, 3. ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2005. p. 277).

“Podemos inferir os pressupostos a aplicagdo do art. 146 do CTN,

quais sejam: i) a_existéncia de um lancamento tributario, haja
vista que mera fiscalizacdo nao autoriza a sua aplicaciao (CAREF,
Segunda Sec¢ao, 12 Turma Ordinaria da 22 Camara, Acéordao n®
2201-003.683, Rel. Marcelo Milton da Silva Risso, Sessao de
07/06/2017); ii) um ato contraposto que aplique critério
juridico diverso, consistente em um novo lancamento ou na
revisdo do lancamento original; e iii) identidade de sujeito
passivo, porquanto outros sujeitos passivos nao podem invocar
critério de um lancamento para impugnar outro” (Andrei Pitten
Velloso, “Modificagdo de critério juridico nos langamentos
tributarios.” In: Estudos tributarios e aduaneiros do III
Seminario CARF. Brasilia: Confederac¢ao Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo, p. 13-37, 2018”

“0 que distingue o art. 146 do art. 100 é que o primeiro proibe a
retroacio do ato, por mudanca de critério juridico, em relagao ao
mesmo fato gerador e contribuinte, enquanto o art. 100 é
genérico e independe de ter havido lancamento.” (Aliomar
Baleeiro, Misabel Abreu Machado Derzi, “Direito Tributario
brasileiro”, 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 1.214)

Deve-se assinalar, ainda, que o entendimento do ST] também é no sentido de
que o art. 146 do CTN somente pode ser aplicado se ja houver um langamento
anterior do tributo. Transcrevo o acérdido sobre a matéria:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO VERIFICADA. ACOLHIMENTHO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ENTIDADE FILANTROPICA. IMUNIDADE.
REQUISITOS.

1. Omissis.

2. Omissis.

3. Omissis

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/fee313ec-b5ad-4856-838a-60530956d 1df.

Assinado eletronicamente por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA.
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4. 0 impedimento de aplicacao de novo critério juridico, nos
termos do art. 146, é invocavel tao somente pelo mesmo sujeito
passivo em relagio ao qual outro lancamento ja tenha sido
efetuado. Desse modo, em relacao a outros sujeitos passivos, nao ha
que se falar em proibicao de se alterar os critérios juridicos adotados
pela autoridade no exercicio do langamento. Isso porque, no caso, nao
se trata de alteragdo de critérios juridicos, mas sim da realizagdo de
lancamento dirigido a outro contribuinte, responsavel pelo
pagamento do tributo.

5. Omissis.

6. Omissis.

7. Embargos de declaracdo acolhidos, sem efeitos infringentes.”

(STJ, EDcl no REsp 1174900/RS, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 03/05/2011)

Do mesmo modo, o TRF da 12 Regido, seguindo o referido entendimento, ja
se pronunciou no sentido de que o art. 146 do CTN se aplica somente para fatos
geradores cujo lancamento ja tenha se completado. Segue o acérdao sobre a matéria:

“TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. DESEMBARACO ADUANEIRO.
IMPOSTO DE IMPORTACAO. UTILIZACAO DE CODIGO DE
CLASSIFICACAO INCORRETO. ERRO DE FATO. REVISAO ADUANEIRA.
POSSIBLIDADE. ART. 146 DO CTN. INAPLICABILIDADE. SENTENCA
MANTIDA. (01) 1. Consoante a jurisprudéncia pacifica do STF e do ST],
é permitida a revisdo do lancamento tributario, quando houver erro
de fato. Precedentes. 2. Constatado que na revisdo aduaneira nao
houve alteracao de critério juridico, e sim erro de fato decorrente da
utilizacao inadequada dos cédigos de classificacao fiscal pela autora,
que declarou a importacdo de "memoérias do tipo RAM estaticas
(SRAM)" ao invés de "memorias do tipo RAM dindmicas (com
tecnologia DDR)", legitimo o reenquadramento aduaneiro das
mercadorias bem como a cobranca da diferenca apurada entre os
tributos efetivamente devidos e os valores pagos por ocasido do
desembaraco aduaneiro dos bens importados. 3. Dispde o art. 146 do
CTN: "A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de
decisdo administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados
pela autoridade administrativa no exercicio do langcamento somente
pode ser efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a
fato gerador ocorrido posteriormente a sua introducdo." 4.
Inaplicabilidade do art. 146 do CTN que diz respeito a fatos
geradores cujo lancamento ja tenha se completado (fatos
geradores pretéritos), tendo em vista que o lancamento
tributario, no caso, ainda nao se aperfeicoou. 5. Verba honoraria
mantida nos termos da sentenca recorrida. 6. Apelacao nao provida.”

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/fee313ec-b5ad-4856-838a-60530956d 1df.

Assinado eletronicamente por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA.
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(TRF 12 Regido, Apelacdo Civel n® 0006587-76.2014.4.01.3300, 72
Turma, Rel. Des. Angela Catao, julgado em 29/07/2016)

Por seu turno, em litigio similar ao dos presentes autos, o TRF da 32 Regiao,
entendeu que, no caso de exclusio de regime de tributacdo simplificado, o
lancamento de diferencas de tributos decorre, é uma consequéncia, da
impossibilidade de manutencdao no regime simplificado, situagdo que afasta a
aplicacdo do art. 146 do CTN. Segue a referida decisao:

“EMENTA: TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. EXCLUSAO. CESSAO
OU LOCACAO DE MAO DE OBRA. SERVICOS DE PORTARIA. EFEITOS
DA EXCLUSAO. NATUREZA DECLARATORIA. 1. Embora o exercicio de
atividade atinente a cessdo ou locacdo da mao de obra constitua
impedimento para que a empresa adira ao regime do Simples
Nacional, excetuam-se as hipoteses de prestacdo de servico de
construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a
forma de subempreitada, execucdo de projetos e servicos de
paisagismo, decoragdo de interiores, vigilancia, limpeza, conservacao
e servicos advocaticios. 2. O C. Superior Tribunal de Justica (ST])
pacificou entendimento, sob o rito do artigo 543-C do CPC de 1973, no
sentido de que, sendo de conhecimento do contribuinte os casos que
lhe impedem o ingresso e permanéncia no Simples Nacional, o ato de
exclusao possui cardter meramente declaratério, ndo havendo 6bices
para que haja a retroacdo dos respectivos efeitos para o més seguinte
ao da ocorréncia da circunstancia vedada. Nesse sentido, foi
cristalizado o Tema 341/ST]: "Em se tratando de ato que impede a
permanéncia da pessoa juridica no SIMPLES em decorréncia da
superveniéncia de situagdao impeditiva prevista no artigo 99, incisos III
a XIV e XVII a XIX, da Lei 9.317/1996, seus efeitos sao produzidos a
partir do més subsequente a data da ocorréncia da circunstancia
excludente, nos exatos termos do artigo 15, inciso II, da mesma lei"
(REsp 1.124.507 MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, Primeira
Secdo, j. 28/04/2010, DJe 06/05/2010) 3. Consoante expendido no
ambito da r. sentenca, nao ha violacdo ao artigo 146 do CTN,
porquanto a presente hipdtese nido trata, propriamente, de
alteracao dos critérios adotados pela autoridade administrativa
no exercicio do lancamento, mas de caso em que a constituicao
do crédito tributario, nio satisfeito, é levada a efeito como
consequéncia da impossibilidade de manutencao do sujeito
passivo em regime fiscal, cujos critérios nao estariam cumpridos.
4 - Apelacao nao provida.”

(TRF 32 Regido, Apelacao Civel n? 0003947-53.2014.4.03.6143, 42
Turma, Rel. Des. Leila Paiva Morrison, julgado em 26/11/2024)

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/fee313ec-b5ad-4856-838a-60530956d 1df.

Assinado eletronicamente por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA.
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Desse modo, entendo nao ser aplicado, ao caso dos autos, o art. 146 do CTN.

O quarto ponto que merece andlise refere-se ao disposto no art. 44 da Lei n®
3.368/2018, que estabelece:

“Art. 44. Somente sera possivel o segundo exame da escrita do
contribuinte, em relacio a um mesmo exercicio, mediante
ordem escrita e fundamentada do superior hierarquico.”

O dispositivo em questdo trata do segundo exame da escrita fiscal do
contribuinte que, segundo a referida norma, depende somente de uma condi¢do: a
existéncia de ordem escrita e fundamentada do superior hierarquico.

No caso do litigio em andlise, verifica-se que o superior hierarquico da AFRM

que efetuou o lancamento, o Coordenador do ISS, emitiu o despacho autorizativo de
forma fundamentada, no seguinte teor (fls. 136 do PAn? 030/0007111/2023):

A AFRM Eduarda Cadena,

Com fundamento no art. 44 da Lei 3.368/2018 autorizo excepcionalmente que o presente procedimento de
fiscalizacfo seja reiniciado para que seja lavrada notifciacio de exclusdo do Simples Nacional em razio

da nao emiss@o das notas fiscais dos servicos prestados no periodo compreendido da fiscalizac&o.

At.te

Luiz Felipe Carreira Marques

Coordenador da COISS

A motivagdo para o segundo exame da escrita decorreu da auséncia de
emissao de notificacdo de exclusdo do contribuinte do Simples Nacional em face da
nao emissao de NFS-e no periodo compreendido pela agao fiscal.

Na sequéncia, a AFRM, observando que a exclusdo do Simples Nacional
acarretaria a lavratura de Auto de Infracdo para constituir o ISSQN, solicitou a
complementacao da autorizacao, que foi novamente realizada por meio de despacho
fundamentado, nos seguintes termos (fls. 138 do PAn? 030/0007111/2023):

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/fee313ec-b5ad-4856-838a-60530956d 1df.

Assinado eletronicamente por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA.
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A AFRM Eduarda Cadena,

Em razio do constante no despacho de fls 137, complemento a determinacdo presente no despacho de fls
136 autorizando também a lavratura do Auto de Infragio cujo objetivo sera apurar a diferenca entre o ISS
efetivamente devido pela empresa, apos sua exclusao do Simples Nacional, e o ISS recolhido sob o
regime do Simples Nacional.

At.te
Luiz Felipe Carreira Marques

Coordenador da COISS

Com efeito, entendo que a fundamentacao foi realizada pelo Coordenador do
ISS, ndo sendo necessario que ele discorra sobre o dispositivo legal autorizativo,
mencione doutrina sobre a matéria ou mesmo cite jurisprudéncia correlata, enfim,
basta que a razdo esteja bem definida, como, de fato, foi feito.

Cabe assinalar que o art. 44 da Lei n? 3.368/2018 nao estipula nenhuma
outra condicao a ser atendida para o segundo exame, a ndo ser o despacho
fundamentado.

Desse modo, ainda que o despacho do Coordenador do ISS tenha sido
proferido em 02/07/2024 e o despacho informando quanto ao encerramento da
acao fiscal tenha sido emitido pela AFRM em 10/10/2023 (fls. 131 do PA n®
030/0007111/2023), tendo transcorrido, portanto, 266 dias, tal fato, por si s6, ndo
invalida o procedimento, pois, a norma legal em referéncia ndo prevé prazo para o
despacho de autorizacdo do segundo exame. Entendo, inclusive, que, diante da
demanda de atribui¢cdes da Coordenacao do ISS, do quantitativo de a¢des fiscais sob
controle e da quantidade de AFRM lotados no setor, 266 dias é um prazo razoavel,
nao havendo nenhuma nulidade quanto a este aspecto.

No ambito administrativo litigioso, cumpre destacar, ainda, as seguintes
decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) que corroboram o
entendimento acima quanto a correta interpretacao do dispositivo que trata do
segundo exame sobre um mesmo exercicio ou periodo de fiscalizagcdo — que ja existia

ha longa data no ambito federal e que foi incorporado em Niterdi pela Lei n?
3.368/2018:

“Ementa: NORMAS PROCESSUAIS.OPCAO PELA VIA JUDICIAL. Acdo
judicial proposta pelo contribuinte contra a Fazenda Nacional - antes
ou apds o lancamento do crédito tributario - com idéntico objeto
impde rentincia as instincias administrativas. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SELIC. Compete ao Poder Judicidrio

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/fee313ec-b5ad-4856-838a-60530956d 1df.

Assinado eletronicamente por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA.
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apreciar as argliicdes de inconstitucionalidade das leis, sendo defeso
a esfera administrativa apreciar tal matéria. COFINS. SEGUNDO
EXAME DE EXERCICIO FISCALIZADO ANTERIORMENTE. Uma vez
outorgada autorizacdo pela autoridade competente para
realizacio de segundo exame de um mesmo periodo base,
encontra-se habilitada a fiscalizacdo a proceder ao lancamento
sem outras restricdes que nao o prazo decadencial, consoante o
que dispde o art. 906 do RIR/99. DEPOSITO JUDICIAL INSUFICIENTE.
JUROS DE MORA. Somente o depdsito judicial integral e no prazo
correto suspende a exigibilidade do crédito tributario, desautorizando
o langamento dos juros de mora. Recurso negado.

(CARF, Processo n? 10166.003498/2003-84, Primeira Camara,
Segundo Conselho de Contribuintes, publicado em 12/05/2024)

“Ementa: Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2005 PAF. REEXAME DE PERIODO FISCALIZADO.
AUTORIZAGCAO. AUSENCIA DE NULIDADE. E possivel novo exame de
periodo ja fiscalizado, mediante autorizacdo expressa do titular
da unidade, sendo valido o langamento dele decorrente.

(CARF, Processo n® 12898.001881/2009-54, 22 TURMA/CAMARA
SUPERIOR REC. FISCAIS, 22 SECAQ, publicado em 05/08/2019)”

O quinto ponto que merece analise, no caso em litigio, se refere ao poder
hierarquico presente no regime juridico-administrativo. Neste sentido, pode-se
entender o poder hierdrquico como uma juncao de trés poderes: de comando (dar
ordens, expedir despachos autorizativos), de fiscalizagdo (controlar e verificar a
correcdo dos atos praticados pelos subordinados) e de revisdo (reexaminar os atos
realizados sob a esfera hierarquica de comando).

No que tange ao poder hierarquico, vale registrar o seguinte acérdao do ST]J,
que delineia bem a matéria:

“Ementa: RECURSO EM MANDANDO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL E  TRIBUTARIO.  PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO HIERARQUICO DE OFicIO.
INSTANCIA ESPECIAL. POSSIBILIDADE. PODER DE SUPERVISAO
DO SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA A0S ORGAOS A ELE
SUBORDINADOS. REVOGACAO DE ATO. APLICACAO DA SUMULA
N.2 437 DO STF.

I - O controle hierarquico é fruto da prépria Constituicio Federal
que consagrou ao regime juridico-administrativo o principio
basilar da supremacia do interesse publico ao privado.

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/fee313ec-b5ad-4856-838a-60530956d 1df.

Assinado eletronicamente por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA.
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II - E inerente ao poder hierarquico da Administracio a
rerrogativa de rever os atos praticados por seus subordinados

consoante o enunciado da Simula n.2 437 do STF.

III - O recurso hierarquico apresentado pela Fazenda Estadual

encontra-se previsto em lei especifica, nao ferindo, desse modo,

aos principios da isonomia processual e do devido processo legal.

IV - Precedente do ST].

V - Recurso conhecido, porém, desprovido.”

(ST], RMS 11916/R], 22 Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em

26/03/2002)

No caso em analise, entendo que o Coordenador do ISS atuou justamente sob
o enfoque do poder hierarquico, ao fiscalizar os atos praticados pela AFRM lotada
no setor a ele atribuido como chefe e ao ordenar a expedicao de notificacdo de
exclusao do regime simplificado e a lavratura de Auto de Infragao para constituir
diferencas a titulo do ISSQN.

A AFRM, por seu turno, agiu de forma vinculada, sendo sua obrigacao lancar
eventuais diferencas do ISSQN, por ser o lancamento um procedimento plenamente
vinculado, nos termos do paragrafo unico do art. 142 do CTN, que preceitua:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langcamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdao correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é

vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade
funcional.”

Pelo exposto, entendo que o langcamento foi realizado de forma correta e que
foram observados os principios da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, razdo pela qual, acompanhando o voto do Conselheiro Relator, voto
pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo-se o
lancamento originalmente impugnado.

Niteroi, 26/01/2026.

Francisco da Cunha Ferreira
Conselheiro Titular

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/fee313ec-b5ad-4856-838a-60530956d 1df.

Assinado eletronicamente por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
PROCESSO: 990096698/2024

CONTRIBUINTE: - ECOBABY CRECHE ESCOLA LTDA

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho,
aprovado pelo Decreto n2 9735/05.

1.6112 SESSAO HORA: 10:38 DATA: 04/02/2026
PRESIDENTE: LUIZ ALBERTO SOARES

CONSELHEIROS PRESENTES

. Francisco da Cunha Ferreira

. Carlos Mauro Naylor

. Alessandra Silveira Santos da Silva

. Eduardo Sobral Tavares

. Ermano Torres Santiago

. Ana Carolina Fonseca Bessa

. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
. Gustavo Grossi Nunes

NV A WN R

VOTOS VENCEDORES: Os dos Membros sob os n%s. (01, 02, 03, 06, 07)
VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob os n2s ( 04, 05, 08 )
DIVERGENTES: Os dos Membros sob os n%s. ( x)

ABSTENCAO: Os dos Membros sob os n2s (x )

VOTO DE DESEMPATE: SIM ( ) NAO (x)

RELATOR DO ACORDAO: FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

CC em 04 de fevereiro de 2026

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/da65a674-04ba-4536-a898-8f87a3b425d2.

Assinado eletronicamente por Luiz Alberto Soares.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
DECISOES PROFERIDAS

Processo n° 9900096698/2024
Recorrente: - Ecobaby Creche-Escola Ltda

Recorrido: - Fazenda Publica Municipal
Relator: Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
1° Revisor: Eduardo Sobral Tavares

2° Revisor: Francisco da Cunha Ferreira

DECISAOQ: - Por maioria de 5 (seis) votos a (trés) o recurso voluntéario foi conhecido e
desprovido, acompanhando do voto do segundo revisor. Foram vencidos os votos dos
Conselheiros Eduardo Sobral Tavares, Gustavo Grossi Nunes ¢ Ermano Torres Santiago.

EMENTA APROVADA

"ACORDAO n° 3536/2026: - EXCLUSAO DO SIMPLES. DESNECESSIDADE DA
ELABORACAO DE UM NOVO DOSSIE DE PROCEDIMENTO FISCAL PARA
SUA EXECUCAO. O procedimento de exclusio do Simples se constitui de um
procedimento acessorio de uma infracdo ja apurada anteriormente, cujos efeitos
decorrem d aplicacdo das disposicoes previstas na Lei Complementar n° 123/06,
inexistindo assim, a necessidade de um novo Dossié de Procedimento Fiscal. Recurso
Voluntario que se nega provimento”.

CC em 04 de fevereiro de 2026.

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/33a0b4cf-f3ee-4921-8ef7-530e5803fc69.
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A Secretaria do Conselho para providenciar a publicacao do Acérdao n® 3536/2026 ¢
comunicar ao contribuinte a decisdo e demais providénicas.

CC em 09 de fevereiro de 2026.
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b) R$ 100.000,00 (cem mil reais) para os consumidores identificados nas NFC-e, sendo 12 sorteios de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), 2 sorteios de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) e 1 sorteio de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).
Il = para o nono sorteio:
a) R$ 100.000,00 (cem mil reais) para os consumidores identificados nas NFS-e, sendo 12 sorteios de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), 2 sorteios de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) e 1 sorteio de R$ 20.000,00 (vinte mil reais); e
b) R$ 100.000,00 (cem mil reais) para os consumidores identificados nas NFC-e, sendo 12 sorteios de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), 2 sorteios de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) e 1 sorteio de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).
Il = para o décimo sorteio:
a) R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para os consumidores identificados nas NFS-e, sendo 10 sorteios de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), 5
sorteios de R$ 10.000,00 (dez mil reais), 2 sorteios de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e 1 sorteio de R$ 100.000,00 (cem mil reais); e
b) R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para os consumidores identificados nas NFC-e, sendo 10 sorteios de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), 5
sorteios de R$ 10.000,00 (dez mil reais), 2 sorteios de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e 1 sorteio de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
§ 1° O exato valor a ser repassado aos contemplados sera expresso na Nota de Empenho, com a devida tributagéo a aliquota de 30% do Imposto
de Renda Retido na Fonte, que incide sobre premiagdes em dinheiro, na forma do art. 732, | e Il, paragrafo 2°, do Decreto n° 9.580/2018 —
Regulamento que normatiza a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadagéo e a administragdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza.
§ 2° O valor do prémio ficara disponivel para recebimento durante 90 (noventa) dias a contar da data da extragdo da Loteria Federal
correspondente ao cédigo sorteado.
§ 3° Caso o contemplado no sorteio ndo retire o prémio no prazo previsto no paragrafo anterior, o valor do prémio serd considerado nulo e ndo
sera rateado entre os contemplados remanescentes.
§ 4° No caso em que o cédigo sorteado corresponder a NFS-e e NFC-e considerada inapta, nos termos da Resolugdo SMF n°® 80/2023, serdo
observadas as seguintes regras:
I — o prémio referente 8 NFS-e ou NFC-e considerada inapta ndo sera pago ao contemplado; e
I — o valor do prémio referente & NFS-e ou NFC-e inapta sera considerado nulo e ndo sera rateado entre os contemplados remanescentes.
§ 5° A divulgagao dos resultados sera feita na Internet, no sitio eletrénico www.nitnota.com.br.
Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
o PROCESSO 030/001541/2019 — ROBERTO SHOLL BAILY
“ACORDAO N° 001/PE/2026: - IPTU. RECURSO DE OFiCIO. LANGAMENTO COMPLEMENTAR DE IPTU. ALTERAGOES CADASTRAIS.
RECURSO DE OFICIO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO ACORDAO 3400/2024 CONHECIDO E
DESPROVIDO.”
« 030/015913/2023 — MARIA DE LOURDES ALBUQUERQUE DE MIRANDA
“ACORDAO: N° 3530/2026: - IPTU — NOTIFICAGAO DE LANGAMENTO POR REVISAO DOS DADOS CADASTRAIS — INTEMPESTIVIDADE
DA IMPUGNAGAO - NAO INSTAURAGAO DA FASE LITIGIOSA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO POR PERDA SUPERVENIENTE DE
OBJETO OU AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. MANUTENGAO DO LANGAMENTO. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO."

® 9900096711/2023 — ECOBABY CRECHE-ESCOLA LTDA

“ACORDAO: N° 3535/2026: - EXCLUSAO DO SIMPLES. DESNECESSIDADE DA ELABORACAO DE UM NOVO DOSSIE DE
PROCEDIMENTO FISCAL PARA SUA EXECUCAO. O procedimento de exclusio do Simples se constitui de um procedimento acessério de uma
infracdio ja apurada anteriormente, cujos efeitos decorrem da aplicacdo das disposi¢des previstas na Lei Complementar n° 123/06, inexistindo assim, a
necessidade de um novo Dossié de Procedimento Fiscal. Recurso Voluntirio que se nega provimento”.
¢ 9900096698/2024 — ECOBABY CRECHE ESCOLA LTDA

“ACORDAO: N° 3536/2026: - EXCLUSAO DO SIMPLES. DESNECESSIDADE DA ELABORACAO DE UM NOVO DOSSIE DE
PROCEDIMENTO FISCAL PARA
SUA EXECUCAO. O procedimento de exclusio do Simples se constitui de um procedimento acessorio de uma infragio ja apurada

anteriormente, cujos efeitos decorrem d aplicacio das disposi¢cdes previstas na Lei Complementar n® 123/06, inexistindo assim, a necessidade de um novo
Dossié de Procedimento Fiscal. Recurso Voluntério que se nega provimento”.

ATOS DO COORDENADOR DO ISS - COISS - EDITAL
A Coordenagdo do ISS (COISS) torna publica a Intimagdo n° 12337 emitida para a empresa CONSTRUTORA JQS LTDA., CNPJ n°
14.085.806/0001-34 e Inscricdo Municipal n° 160754-8, devido ao fato de o contribuinte nédo ter sido localizado no enderego cadastrado, nos
termos do art. 24, inciso IV e art. 25 inciso IV, ambos da Lei n® 3.368/2018. O interessado dispde do prazo de 5 (cinco) dias, a contar da publicacéo
deste Edital, para apresentagdo dos documentos requisitados.
A Coordenagao do ISS (COISS) torna publica a Intimagdo n° 12333 emitida para a empresa DECORDIS EXAMES CARDIOLOGICOS LTDA.,
CNPJ n° 13.235.651/0001-02 e Inscrigdo Municipal n® 154804-9, devido ao fato de o contribuinte nao ter sido localizado no enderego cadastrado,
nos termos do art. 24, inciso IV e art. 25 inciso IV, ambos da Lei n° 3.368/2018. O interessado dispde do prazo de 5 (cinco) dias, a contar da
publicagao deste Edital, para apresentagdo dos documentos requisitados.
A Coordenacéo do ISS (COISS) torna publica a Intimagdo n° 12336 a empresa TECHSIM PRODUTOS E SERVICOS EM TECNOLOGIA LTDA,
CNPJ n° 04032716000121 e inscricdo de n°® 1080696, devido ao fato de o contribuinte ndo ter sido localizado no endereco cadastrado, nos termos
do art. 24, inciso IV, alinea “c” e art. 25 inciso IV ambos da Lei n° 3.368/2018. O interessado dispde do prazo de 5 (cinco) dias, a contar da
publicacéo deste Edital, para apresentagédo dos documentos requisitados.
A Coordenagéo do ISS (COISS) torna publicos a Notificagdo n° 12306 e o Auto de Infragdo n® 63317, ambos emitidos para a empresa INSTITUTO
E-DINHEIRO BRASIL, CNPJ n° 21.590.044/0001-99 e Inscrigdo Municipal n°® 3081923, devido ao fato de ter sido improficuo o envio por via postal,
nos termos do art. 24, inciso IV, art. 25 inciso 1V, c/c art. 63, todos da Lei n® 3.368/2018. O interessado dispde do prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicacéo deste Edital, para impugnagao.
A Coordenagao do ISS (COISS) torna publicos a Notificagdo n° 12304 e o Auto de Infragdo n° 63318, ambos a empresa INSTITUTO E-DINHEIRO
BRASIL, CNPJ n° 21.590.044/0001-99 e Inscrigao Municipal n° 3081925, por conta de ter sido improficuo o envio por via postal, nos termos do art.
24, inciso IV, art. 25 inciso IV, c/c art. 63, todos da Lei n° 3.368/2018. O interessado dispde do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo
deste Edital, para impugnag&o.
A Coordenagéo do ISS (COISS) torna publicos a Notificagdo n° 12299 e o Auto de Infracdo n° 63312, ambos a empresa INSTITUTO E-DINHEIRO
BRASIL, CNPJ n° 21.590.044/0001-99 e Inscrigdo Municipal n® 3081916, devido ao fato de ter sido improficuo o envio por via postal, nos termos
do art. 24, inciso IV, art. 25 inciso IV, c/c art. 63, todos da Lei n° 3.368/2018. O interessado dispde do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacéo deste Edital, para impugnagao.
A Coordenagéo do ISS (COISS) torna publicos a Notificagdo n° 12300 e o Auto de Infracéo n° 63313, ambos a empresa INSTITUTO E-DINHEIRO
BRASIL, CNPJ n° 21.590.044/0001-99 e Inscrigdo Municipal n° 3081917, devido ao fato de ter sido improficuo o envio por via postal, nos termos
do art. 24, inciso IV, art. 25 inciso IV, c/c art. 63, todos da Lei n° 3.368/2018. O interessado dispde do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacgéo deste Edital, para impugnagao.
A Coordenagéo do ISS (COISS) torna publicos a Notificagdo n® 12303 e o Auto de Infragdo n° 63316, ambos & empresa INSTITUTO E-DINHEIRO
BRASIL, CNPJ n° 21.590.044/0001-99 e Inscricdo Municipal n° 3081922, devido ao fato de ter sido improficuo o envio por via postal, nos termos

do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/8b0f20ca-6¢c31-43da-af6d-09d15aca1601.

Assinado eletronicamente por Nilceia De Souza Duarte.

©

do art. 24, inciso IV, art. 25 inciso IV, c/c art. 63, todos da Lei n° 3.368/2018. O interessado dispde do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da a
publicagéo deste Edital, para impugnagao. "8
R0)

SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA )

ATO DO SECRETARIO 5

PORTARIA n° 10/2026- SEOP IS
O Secretario Municipal de Ordem Publica, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei, 8
RESOLVE: o
Art. 1° - DEFERIR os seguintes processos administrativos: o
[ 9900226396/2025 [ 9900246087/2025 | %
L
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Assinado eletronicamente por:
* Nilceia De Souza Duarte (***.126.087-**)
em 19/02/2026 12:26:13 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/8b0f20ca-6¢31-43da-af6d-09d15aca1601
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e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900096698/2024

Peca 48. Despacho n°® 99000023270345/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/24eb3f3b-83a2-
48f8-8189-cc6a0979fb33

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023270345/2026
Assunto  Cdpia do e-mail encaminhando as cépias do processo
Restrigbes "Interno”




Termo de Peca Desconsiderada

Titulo Despacho n° 99000023270345/2026
Por Nilceia De Souza Duarte
Em 23/02/2026 12:59:28

Razao erro
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e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900096698/2024

Peca 49. Despacho n° 99000023270391/2026

Confira os dados deste documento utilizando o codigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/84a620ae-2d2a-
4748-8ec2-ddab7e6d8dd5

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023270391/2026
Assunto  Codpia do email encaminhando as copias do processo
Restrigbes "Interno”




& Outlook

Copias dos pareceres PAs 990096711/2024 e 990096698/2024

De Nilceia Duarte <nilceia.duarte@fazenda.niteroi.rj.gov.br>
Data seg, 23/02/2026 12:48
Para fiscal@rlfernandez.com.br <fiscal@rlfernandez.com.br>

mj 17 anexos (16 MB)

PA 0096711.24 CORRIGENDA DA PUBLICAGAO EMAIL.pdf; PA 0096711.24 PUBLICAGAO DO ACORDAO EMAIL.pdf; PA
0096711.24 ACORDAO DA DECISAO EMAIL.pdf; PA 0096711.24 CERTIFICADO DA DECISAO EMAIL.pdf; PA 0096711.24 VOTO
DE VISTA ERMANO EMAIL.pdf; PA 0096711.24 VOTO DE VISTA SOBRAL EMAIL.pdf; PA 0096711.24 VOTO DO RELATOR
EMAIL.pdf; PA 0096711.24 PARECER DA FAZENDA EMAIL.pdf; PA 0096698.24 PARECER DA FAZENDA EMAIL.pdf; PA
0096698.24 PUBLICAGCAO EMAIL.pdf; PA 0096698.24 ACORDAO DA DECISAO EMAIL.pdf; PA 0096698.24 CERTIFICADO DA
DECISAQ.pdf; PA 0096698.24 VOTO DE VISTA FRANCISCO EMAIL.pdf; PA 0096698.24 VOTO DE VISTA SOBRAL EMAIL.pdf; PA
0096698.24 VOTO DO RELATOR CORRETO 0096698.24.pdf; PA 0096698.24 P.FAZENDA CORRETO.pdf; PA 0096698.24 VOTO
DO ROELATOR.pdf;

Prezado, boa tarde!

Encaminhamos a V. Sa. copia dos pareceres que fundamentaram a decisdo deste Conselho de
Contribuintes no julgamento dos processos 9900096711/2024 e 9900096698/2024 (contribuinte
Ecobaby Creche Escola Ltda), ocorrido nos dias 04 de fevereiro do corrente exercicio, conforme
resolu¢ao n? 47Art.10.

Art. 10. Desde o momento do protocolo da peti¢ao ou reclamac¢ao encaminhada pelo postulante, o
e-mail utilizado para o envio da mensagem de encaminhamento passa a ser, para efeitos da
relagdo processual ora instaurada, seu domicilio eletronico nos termos do inciso Il do § 22 do
art.24 da Lei n23.368/2018, relativamente ao processo inaugurado com a peti¢cdo que apresentar, e
deve continuar a ser utilizado pelo postulante para o envio e a recep¢ao de todas as mensagens
gue tiverem como objetivo o encaminhamento e a apresentagdo de atos processuais relativos ao
referido processo.

Encaminhamos também, nossa Pesquisa de satisfacdo, contando com a sua colaborac¢do para que
possamos melhor atender os contribuintes de nossa cidade.

Com o objetivo de aprimorar continuamente os servicos prestados pelo Conselho de Contribuintes
de Niterdi, convidamos vocé a participar de nossa Pesquisa de Satisfacdo. Sua opinido é essencial
para fortalecer a transparéncia e a eficiéncia de nossos processos administrativos. Essa iniciativa
reafirma nosso compromisso com a exceléncia na gestdo publica e com o respeito ao cidadao
niteroiense.

A pesquisa é rapida e leva menos de 1 minuto para ser respondida!

1) VOCE SABIA QUE PODERIA TER SOLICITADO VISTA OU INTEIRO TEOR (COPIA) DO PROCESSO
EMQUALQUER FASE ANTERIOR AO JULGAMENTO? (SIM OU NAO)

2) VOCE SABIA QUE PODERIA TER SOLICITADO A SUSTENTACAO ORAL A SER REALIZADA DURANTEA
SESSAO DE JULGAMENTO? (SIM OU NAO)

3) NUMA ESCALA DE 1 A 5, ONDE 5 E EXCELENTE E 1 E PESSIMO, COMO O SR. CLASSIFICA
AGARANTIA DO SEU DIREITO A AMPLA DEFESA PELO CONSELHO DE CONTRIBUINTES?

4) NUMA ESCALA DE 1 A 5, ONDE 5 E EXCELENTE E 1 E PESSIMO, COMO O SR. CLASSIFICA
OPERIODO DE TEMPO ENTRE A PROTOCOLIZAGAO DE SEU

RECURSO E A TOMADA DE DECISAO PELO CONSELHO?

5) NUMA ESCALA DE 1 A 5, ONDE 5 E EXCELENTE E 1 E PESSIMO, COMO O SR. CLASSIFICA
ACLAREZA DA DECISAO TOMADA PELO CONSELHO?

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/84a620ae-2d2a-4748-8ec2-ddab7e6d8dd5.

Assinado eletronicamente por Nilceia De Souza Duarte.
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Assinado eletronicamente por:
* Nilceia De Souza Duarte (***.126.087-**)
em 23/02/2026 13:17:13 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/84a620ae-2d2a-4748-8ec2-ddab7e6d8dd5
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e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900096698/2024

Peca 50. Despacho n°® 99000023270917/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/0b4b72c4-8a9f-
407d-855a-e5ccfdec4635

Espécie/Tipo Despacho
NuUmero 99000023270917/2026
Assunto FGAB Conhecer a decisdo do Conselho de Contribuintes
Restrigbes "Interno”




- PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
,% . http://www.niteroi.rj.gov.br/

0
-

e Telefone: (21) 2620-0403

Ao FGAB,

Trata o presente de decisdo do Conselho de Contribuinte que conheceu e desproveu
o recurso voluntario apresentado pela Ecobaby Creche Escola Ltda ao Auto de Infragdo de
n°® 61946/24.

A decisdo deste Conselho esta inserido nos arquivos 35, 38, 41, 43 a 45, publicado em
Didrio Oficial em 13 de fevereiro do corrente, tendo sido o representante do
contribuinte notificado da referida decisdo por e-mail, encontrando-se a copia anexada aos
autos.

Encaminhamos o presente para os procedimentos necessarios

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/0b4b72c4-8a9f-407d-855a-e5ccfdecd635.

Assinado eletronicamente por Nilceia De Souza Duarte.



Assinado eletronicamente por:
* Nilceia De Souza Duarte (***.126.087-**)
em 23/02/2026 15:01:54 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/0b4b72c4-8a9f-407d-855a-e5ccfdec4 635
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e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900096698/2024

Peca 51. Despacho n°® 99000023274816/2026

Confira os dados deste documento utilizando o codigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/64c83c20-fa03-
4c95-8535-cc083763cf95

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023274816/2026
Assunto

Restrigbes "Interno”




w4/ PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI

’_.%ﬂ http://www.niteroi.rj.gov.br/
G Telefone: (21) 2620-0403

Processo n°® 9900096698/2024

Assunto: Auto de infracéo n° 61946 - ECOBABY CRECHE-ESCOLA LTDA ME -
Inscricao Municipal 1626092 - CNPJ 16562386000165

A SJUR,

Encaminho os autos para analise da decisdo proferida pelo Conselho de
Contribuintes, constante na peca 45.

Niteroi, 24 de fevereiro de 2026

Catia Maria Queiroz Bellot de Souza
Assessora do Gabinete-SMF
Mat. 1.242.744-0

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/64c83c20-fa03-4c95-8535-cc083763cf95.

Assinado eletronicamente por Catia Maria Queiroz Bellot de Souza.



Assinado eletronicamente por:
* Catia Maria Queiroz Bellot de Souza (***.162.897-*%)
em 24/02/2026 17:47:03 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/64c83c20-fa03-4c95-8535-cc083763cf95
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e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900096698/2024

Peca 52. Parecer Juridico n° 2383/2026

Confira os dados deste documento utilizando o codigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/250c6242-1ba6-
4707-bfcf-866b9eabeacd

Espécie/Tipo Parecer Juridico
Numero 2383/2026
Assunto Parecer

Restrigbes "Interno”




e PREFEITURA DE
e -
()

#Nitero

TEMPO DE AVANCAR

I FAZENDA

Processo Data Rubrica Folha
9900096698/2024 27/09/2024

Parecer n°® 46/ACSLP/SJUR/2026
Assunto: auto de infragao.
Requerente: ECOBABY CRECHE-ESCOLA LTDA

| — DO RELATORIO

Trata-se de decisao do Conselho de Contribuintes que, por
maioria de votos, negou provimento ao Recurso Voluntario interposto por
ECOBABY CRECHE-ESCOLA LTDA, mantendo a decisdo da Junta de Revisdo
Fiscal e, portanto, o Auto de Infracdo n° 61.946, no valor de R$ 42.836,89.

O referido Auto de Infracdo, lavrado em razdo do nao
recolhimento do ISS sobre a prestagao de servicos educacionais (subitem 8.01),
decorreu da exclusdo do contribuinte do regime do Simples Nacional,

abrangendo os periodos de 12/2020, 04/2021 a 03/2022 e 05/2022 a 10/2022.

A infracdo que motivou a exclusdo do Simples Nacional foi
apurada a partir da verificacao da diferenca a maior entre os valores totais
recebidos a titulo de prestacdo de servicos (Conta 3-1-02-01), constantes dos
Livros Razdo apresentados pelo contribuinte no bojo da acdo fiscal, e os valores

totais de servicos declarados nas Notas Fiscais de Servicos emitidas.

Durante a agao fiscal (processo n° 030/0007111/2023) foram

lavrados Autos de Infracdo pela falta de emissdao de documentos fiscais.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/250c6242-1ba6-4707-bfcf-866b9eabeacd.

Assinado eletronicamente por ANA CLARA DOS SANTOS LIMA PEIXOTO.



PREFEITURA DE

IKerol | -

TEMPO DE AVANCAR

Processo Data Rubrica Folha
9900096698/2024 27/09/2024

Contudo, ndo houve, a época, a exclusdo do contribuinte do Simples Nacional

nem o lancamento da diferenca de ISS.

Apos o término da acao fiscal, em 10/10/2023, o processo foi
reencaminhado ao fiscal autuante, com autorizacao do Coordenador de ISS,
para o restabelecimento da fiscalizacdo, com vistas a lavratura da Notificacdo de
Exclusdao do Simples Nacional (Notificacdo n® 12.058) e do presente Auto de

Infracdo n° 61.946, formalizado em 24/09/2024.

O auto de infragcdo contém o seguinte relato:

RELATO:

O contribuinte autuado deixou de recolher integralmente aos cofres do Municipio de Niterdi o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre os servigos prestados nas competéncias de 12/2020, 04/2021 a 03/2022,
05/2022 a 10/2022.

Este langamento foi realizado de acordo com a Legislagio Municipal em virtude da comunicagdo de exclusdo do regime
do Simples Nacional (Notificagdo n® 12058), por haver sido constatado durante acdo fiscal a pritica reiterada de
infracdo. A infracdo de falta de emissdo de notas fiscais foi constatada ao se verificar a diferenca a maior dos valores
totais recebidos de prestagio de servigos (Conta 3-1-02-01) constantes nos Livros Razio enviados pelo contribuinte no
bojo da acdo fiscal e os valores totais de servigo declarados nas Notas Fiscais de Servigos emitidas pelo contribuinte até
o inicio da agdo fiscal no dia 15/05/2023, nas mesmas competéncias apuradas. Apos o inicio da fiscalizagio o
contribuinte procedeu com a emissio de documentos fiscais, porém nos termos do art. 42 §1° da Lei 3.368/2018, o inicio
do procedimento de fiscalizagdio exclui a espontaneidade do sujeito passivo intimado para o cumprimento das
correspondentes obrigagdes tributinas, ficando o sujeito passivo exposto as penahidades previstas no ordenamento
juridico caso ndo tenha se regularizado enquanto beneficiado pela espontaneidade. A cobranca do valor fica
condicionada i decisdo definitiva referente a notificac@o de exclusdo do Simples Nacional. Nos termos do art. 83, §3° da
Resolucdio CGSN n° 140/2018, caso tempestivamente ocorra a impugnaciio, o termo de exclusio do Simples Nacional s6
se tornara efetivo com decisdo defimitiva for desfavoravel ao contribuinte. Contudo, caso ndo haja impugna¢io da
notificagio de exclusdo do Simples Nacional, o termo de exclusdo se tornard efetivo apds o transcurso do prazo para a
impugnacio, conforme art. 83, §4° da Resolugdo CGSN n” 140/2018.

A base de cilculo do ISSQN, o percentual da aliquota aplicavel e o valor do ISSQN devido pelo contribuinte encontram-
se discriminados nas planilhas demonstrativas anexas (Levantamento Fiscal n® 31782) e integrantes deste auto de
infragdo. Foi, ainda, criado o Anexo | onde constam os valores totais dos servigos prestados constantes na conta
Prestagdo de Servigos (3-1-02-01) no Livro Razdo do contribuinte. Consta, ainda, o subitem apurado do servigo
prestado, a aliquota apurada de 2% (por se relacionarem a servigos de educagdo infantil - creche), o ISS devido pelo
contribuinte ¢ o valor do ISS recolhido através do Simples Nacional. Por fim, a dltima coluna consta o ISS pendente (a
recolher), sendo a diferenga do ISS devido pelo contribuinte e o ISS ji recolhido no Simples Nacional, por competéncia.

Foram consideradas apenas as competéncias em que havia ISS a recolher, pois nas competéncias de 06/2020 a 11/2020,
01/2021 a 03/2021, 04/2022, 11/2022 a 12/2022 os valores de ISS recollhidos pelo Simples Nacional (através dos
Documentos de Arrecadagdo - DAS - pagos em consulta ao Extrato e Apuragdes Transmitidas no Portal do Simples
Nacional) superam o valor de ISS a ser recolhido como tributagio normal, tendo como aliquota 2% (dois por cento).

O autuado fica notificado, nesta data, do langamento dos valores do imposto devido e da penalidade pecunidria

correspondente a infragio cometida.
A fundamentagdo legal para o lancamento encontra-se indicada abaixo, nos campos "base legal”, "infringéncia" e
"sangdo"."

As principais pecas processuais sao:
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I. Auto de Infragdo n° 61.946 (peca 1);

ii. Pedido de prorrogacao do prazo da impugnacgao
(peca 5);

iii.  Impugnacao do contribuinte (peca 11);

iv.  Questionamento da JRF acerca da quitacdo do débito
a auditora fiscal (peca 14);

v.  Esclarecimentos da AFM sobre a quitacdo do débito
(peca 16);

vi. Pedido de esclarecimento ao contribuinte (peca 17);
vii. Esclarecimentos do contribuinte (peca 20);

viii. Decisdo de improcedéncia da Junta de Revisao Fiscal
(peca 22);

ix. Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte
(peca 25);

X. Parecer do Representante Fazendario (peca 35);

xi.  Voto do Conselheiro Relator (peca 38);

xii. Voto-vista divergente (peca 41);

xiii. Voto-vista do relator para o acérdao (peca 43);

xiv. Decisao do Conselho de Contribuintes pelo nao
provimento do Recurso Voluntario (peca 44).

xv. Ementa da Decisao (peca 45)

Por fim, cabe destacar que tramitam conjuntamente os seguintes
processos, que envolvem o mesmo sujeito passivo e tiveram origem na agao

fiscal corporificada no processo n® 030/0007111/2023:

e Processo n° 9900096711/2024: referente a notificacao de
exclusdo do Simples Nacional n°® 12058, lavrada em razdo da
pratica reiterada de ndo emissao de NFS-g;

e Processo n° 9900096698/2024 (presentes autos): referente
ao Auto de Infragdo n° 61946 por débito de dezembro de 2020,
abril de 2021 a marco de 2022 e maio de 2022 a outubro de
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2022 (periodo posterior a exclusdo do Simples).

E o Relatério. Passa-se a analise.

Il - PRELIMINARMENTE:

I.1. Limites para a analise da Decisao do Conselho de Contribuintes

Conforme exposto no Parecer n° 25/ACSLP/SJUR/2025, anexado
ao Processo Administrativo n°® 9900139517/2025, a Lei Municipal n° 3.368/2018
atribui ao Secretario Municipal de Fazenda a competéncia para a pratica de dois
atos distintos no ambito do processo administrativo fiscal: (i) a decisdo de
terceira instancia, resultante do julgamento do recurso de oficio e (i) a

homologacao da decisédo proferida em segunda instancia.

No julgamento do recurso de oficio se tem o exercicio de uma
competéncia revisora ampla, permitindo o reexame integral da matéria decidida

pelo Conselho de Contribuintes, tanto nos aspectos de fato quanto de direito.

Contudo, essa abrangéncia é restrita exclusivamente a parcela da
decisao que resultou na exoneragao do crédito tributario, nao alcangando
outros pontos nao submetidos a remessa obrigatdria. Tal revisdo ndo configura
um juizo discricionario de conveniéncia ou oportunidade, mas sim uma analise
de mérito voltada a correta interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas e a

valoracao das provas.

Destaca-se  ainda que, como explicitado no Visto
21/FMA/PGA/2025, a delimitacdo do julgamento do recurso ao segmento da

decisdo que resultou na exoneracao do crédito tributario ndo impede que se
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declarem atos antijuridicos que possam viciar o procedimento, ndo impedindo,
portanto, se declarem ilegalidades flagrantes ou qualquer outra matéria de

ordem publica verificada no curso do procedimento.

Por sua vez, a homologacao da decisdao de segunda instancia € um
ato administrativo unilateral e vinculado, cujo propdsito é realizar um controle

formal de legalidade da decisao anterior.

A homologacao ndo permite ao Secretario Municipal de Fazenda
um juizo sobre o mérito da decisdo — ou seja, sobre a adequacdo da
interpretacdo juridica ou a valoragdo das provas — mas se restringe a verificagdo
da existéncia de eventuais nulidades ou vicios procedimentais que

comprometam a validade do ato decisorio.

Exemplos de vicios que podem ensejar a ndo homologacao
incluem julgamento proferido por pessoa incompetente, pretericao do direito
de defesa ou vicio de fundamentacdo. Nao se trata de uma nova oportunidade
de julgamento ou revisdao de mérito, mas de uma confirmacdo da validade e
regularidade do procedimento realizado.

A luz dessas balizas, sera feita a analise do caso aqui tratado.

lIl = Analise do Mérito
lll. 1— Da homologag¢ado da deciséo

No recurso voluntario o contribuinte suscitou os seguintes

fundamentos:

a) Nulidade do auto por auséncia de definitividade da
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exclusdao do Simples Nacional: o Auto de Infracao decorre
diretamente da exclusdao do regime, formalizada por meio
de notificacdo propria, cuja decisdo ainda se encontrava
em grau recursal, sem transito em julgado. Assim, a luz da
LC n°® 123/2006 e da Resolucao CGSN n° 140/2018, a
exclusdo nao teria produzido efeitos, tornando prematura
e indevida a constituicio e a cobranca do crédito
tributario;

b) llegalidade na reabertura da fiscalizacdo e vicios
procedimentais: a retomada da acao fiscal, cerca de 266
dias apos seu encerramento, configuraria, na pratica, nova
fiscalizacdo, sem observancia das formalidades legais.
Apontou, ainda, a auséncia de ordem escrita e
fundamentada do superior hierarquico para o reexame
acao fiscal, a inexisténcia de Dossié de Procedimento Fiscal
(DPF) e a inobservancia da Portaria SMF n°® 33/2016 e da
Lei n° 3.368/2018, o que comprometeria a validade do
procedimento e caracterizaria cerceamento de defesa;

) Impossibilidade de revisao do langcamento por reexame
de matéria ja fiscalizada: a nova autuacdo teria se baseado
em reavaliagdo de fatos ja analisados na fiscalizacdo
anterior, sem indicacdo de hipodtese legal autorizadora nos
termos do art. 149 do CTN. Destaca-se, inclusive,
manifestacao da prépria autoridade fiscal no sentido de
que as inconsisténcias haviam sido sanadas e os valores
devidos cobrados a época, o que afastaria a legitimidade
da nova exigéncia;

d) Inexisténcia de crédito tributario exigivel: sustenta-se
que os valores lancados foram integralmente quitados
e/ou compensados, com documentacdo comprobatoria,
inclusive mediante regularizagao ocorrida ainda no curso
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da agdo fiscal originaria, antes mesmo da notificacdo de
exclusdo do Simples Nacional;

e) Deficiéncia de fundamentacdo e violagdo a principios
administrativos: a decisao recorrida nao teria enfrentado
argumentos relevantes apresentados na impugnacao,
limitando-se a fundamentagdo genérica, em afronta ao
dever de motivacdo, bem como aos principios da
legalidade, seguranca juridica e boa-fe.

Analisados os fundamentos apresentados, o Representante

Fazendario opinou em parecer pelo conhecimento e desprovimento do recurso

voluntario, posicao que foi adotada pelo Conselheiro Relator.

Destaca-se que os fundamentos sdo, em larga medida,
semelhantes aqueles trazidos no Processo n° 9900096711/2024, no qual emitido
o Parecer n° 45/ACSLP/SJUR/2026, razdo pela qual reafirmam-se os

fundamentos |a expostos, com os seguintes acréscimos.

No que diz respeito ao primeiro fundamento do contribuinte, o
Representante Fazendario sustentou que a decisao decorre da aplicagdo do art.
29, XI da LC n°® 123/06 e da orientacdo do Superior Tribunal de Justiga. Inclusive,
aponta a existéncia da Sumula 77 do CARF' que contraria a tese trazida no
apelo acerca da alegada necessidade de autuacdo somente apds o julgamento

definitivo. Vejamos trecho do parecer:

"O Auto de Infracdo guerreado foi lavrado considerando o
momento de producdo de efeitos do ato de exclusao

T Simula CARF n° 77 - A possibilidade de discussdo administrativa do Ato Declaratério Executivo (ADE) de
exclusdo do Simples ndo impede o langamento de oficio dos créditos tributarios devidos em face da
exclusdo. (Vinculante, conforme Portaria MF n° 277, de 07/06/2018, DOU de 08/06/2018).
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previsto em lei e, dessa forma, é calculado de acordo com
a realidade fatica oriunda desse ato. (...)

Afastados os efeitos da tributagdo simplificada,
considerando a retroatividade legalmente prevista, a
autoridade fiscal cabe apurar, de oficio, o crédito tributario
devido, eis que o contribuinte excluido passa a se sujeitar
as normas de tributacdo préprias das demais pessoas
juridicas. Ndo ha base legal fundamentando o pedido de
que essa apuragao aguarde a decisdo final no Processo
Administrativo relativo a exclusdo do Simples Nacional.”

No tocante aos alegados vicios no procedimento administrativo e

a suposta ilegalidade na reabertura da acao fiscal diante da extrapolacao do

prazo maximo de

180 dias, o Representante Fazendario apresenta

fundamentacao nos seguintes termos:

“A Lei Municipal n° 3.368/2018, em seu artigo 44,
estabelece como Unico requisito para o reexame da escrita
fiscal a existéncia de ordem escrita e fundamentada do
superior hierarquico:

Art. 44. Somente sera possivel o segundo exame da
escrita do contribuinte, em relacado a um mesmo
exercicio, mediante ordem escrita e fundamentada
do superior hierarquico.

O Dossié de Procedimento Fiscal € um documento com
tramite proprio, interno, reservado e desvinculado do
procedimento fiscal a que der origem, servindo apenas
como preparo para a realizagdo do procedimento.
Inexistindo um novo procedimento, mas apenas a
reapreciagdao de fatos e documentos coligidos em um
procedimento ja autorizado, ndo se vislumbra necessidade
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de um novo Dossié de Procedimento Fiscal.”

No que diz respeito a alegada impossibilidade de reavaliagdo de
fatos objetos de fiscalizagcdo anterior fora das hipdteses do art. 149 do CTN, o

Representante Fazendario refuta nos seguintes termos:

“A acdo fiscal foi reaberta com o escopo especifico de
efetuar a exclusdao do Simples Nacional e apurar a
diferenca entre o ISS efetivamente devido pela empresa e
o ISS recolhido sob o regime do Simples Nacional, ndo se
vislumbrando a revisao de lancamento mencionada e nem
abertura de novo procedimento fiscal.”

Quanto a suposta quitacdo do crédito tributario, o Representante

Fazendario esclareceu:

"A exclusdao do Regime do Simples Nacional produz entre
outros efeitos o de submeter o contribuinte as regras
municipais de tributacao a partir do momento em que for
declarada, e o Auto de Infracao n°® 61946 ora em discussao
tem por objetivo cobrar a diferenga oriunda da submissao
ao regime regular de tributagao.

Ainda que o contribuinte tenha buscado sua
regularizagcdo, retificando declaracbes e pagando os
valores correspondentes no Simples Nacional, foi apurado
pela fiscalizacdo que para as competéncias mencionadas
houve uma diferenca resultante da mudanca do regime do
Simples Nacional para o regime regular municipal.”

Na sequéncia, o Conselheiro Relator em conciso voto apresenta as

razdes que fundamentaram o ndo provimento do recurso nos seguintes termos:

“Todos os argumentos recursais foram devidamente
apreciados e rejeitados pela instancia primaria em decisao
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extremamente técnica e referendado integralmente pela
representacao fazendaria.

Esclarece a representagdo fazendaria, que o ato da
exclusdo do Simples ndo se reveste de definitividade,
sendo assegurado ao autuado o direito a ampla defesa, e
que a retroatividade dos seus efeitos é amparado pela
aplicacao da legislacao vigente.

Sem amparo legal o requerimento de que a apuragao do
crédito tributario s6 poderiam ser produzidos apds a
decisdo final do processo Administrativo da exclusao do
Simples Nacional.

Sem amparo legal ainda a alegagao de que a publicacao
da pauta do julgamento da impugnacao teria que seguir
as regras do artigo 935 do CPC, ja que o julgamento do
processo administrativo rege-se por normas proprias
(Resolucao SMF n° 003/2024).

Ndo ha que se falar em auséncia de Dossié de
procedimento fiscal para reexame da escrita fiscal por
tratar-se de mero documento de tramite interno
desvinculado do procedimento fiscalizatério.

Ainda, ndo ha que se falar em revisdo indevida do
langamento, houve sim, aplicagdo de consequéncia
adicional prevista em lei como bem explicitado no parecer
da representacao fazendaria, o qual adoto integralmente
como parte deste voto por medida de economia
processual.

Como bem acentuado, o ilicito apurado foi plenamente
documentado no primeiro exame, sendo garantido ao
recorrente o direito de tentar desconstituir os elementos
inseridos na Notificacado 12058 sem no entanto lograr
éxito.

Nestes termos, mantenho integralmente a decisao da
Junta de Revisdo Fiscal e comungando do mesmo
entendimento da Representacdao Fazendaria, conhe¢o do
Recurso Voluntéario porém, nego-lhe provimento.”

Cabe destacar o voto do Conselheiro Francisco da Cunha Ferreira,

relator para o acérd

do, que prevaleceu no julgamento e manifestou-se pelo
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desprovimento do recurso. O voto enfrenta, entre outros pontos, a possibilidade

de lancamento com

base na legislacdo local a partir da exclusdo do Simples

Nacional, a desnecessidade de se aguardar decisdao definitiva do processo de

exclusao, a inaplicabilidade do art. 146 do CTN ao caso, a regularidade do

segundo exame da

Coordenador do ISS.

escrita fiscal e o exercicio do poder hierarquico pelo

Merecem destaque, em especial, as consideracdes trazidas

quanto a alegacao de que haveria mudanga de critério juridico:

“No que tange a este aspecto, cabe assinalar incialmente
que a mudancga de critério juridico, que impede a revisao
retroativa do lancamento nos termos do art. 146 do CTN,
diz respeito a alteracdo nos critérios de aplicacdo da lei.
No caso dos autos, pode-se observar que nao houve
qualquer alteracao nos critérios de aplicacao da lei. Com
efeito, a legislagdo que rege a matéria relativa a exclusao
do Simples Nacional (LC n° 123/2006) nao teve seus
critérios alterados pelo municipio.

Do mesmo modo, é preciso destacar que ndo houve
sequer aplicagdo de norma, pois ndao houve nenhum
lancamento realizado anteriormente pela AFRM. O que
restou configurado, no caso em analise, € uma ndo-agao,
uma omissao, uma auséncia de Auto de Infracdo, uma
auséncia do proprio lancamento tributario.

Como pode ser observado da leitura do art. 146 do CTN, a
mudanca de critério juridico pressupde obviamente um
ato anterior, por isso a referéncia a expressao “no exercicio
do lancamento”. No caso sob analise, nao houve nenhum
lancamento anterior pelo Fisco municipal. Portanto, nao se
pode falar em mudanca de critério juridico.

Situacao diversa ocorreria se a AFRM tivesse lavrado um
Auto de Infracdo pelo sistema Sefisc (nacional) e depois
lavrasse outro pelo sistema E-Cidades (municipal), ou se
houvesse aplicado uma aliquota de 2% de ISSQN e depois
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emitisse outro Auto de Infracdo com aliquota de 5% sobre
os mesmos fatos geradores. Nesse caso, poder-se-ia falar
em ato anterior, realizado no exercicio do lancamento a
qual se refere o art. 146 do CTN. Mas, como visto, ndo é
esse 0 caso em exame.”

De outro turno, impende observar que houve voto divergente
proferido pelo conselheiro Eduardo Sobral, que foi acompanhado pelos
Conselheiros Ermano Torres Santiago e Gustavo Grossi Nunes, no qual
sustentou-se o provimento do recurso voluntario e a consequente reforma da

decisdo de primeira instancia para o cancelamento do Auto de Infracao.

Entendeu-se, em apertadissima sintese, que o langamento do ISS é
indevido, pois a autoridade fiscal, apesar de ja ter apurado todos os fatos
ensejadores da excluséo do Simples Nacional durante a acdo fiscal original,
deixou de constituir o crédito tributario naquela ocasidao, fazendo-o somente

em 24/09/2024, apds o reinicio da fiscalizacdo por determinacao superior.

Nesse contexto, como ndo houve descoberta de fatos novos,
entendeu-se pela caracterizacdo de mudanga de critério juridico da
administracao, fazendo incidir a vedagdo do art. 146 do CTN a aplicacao

retroativa de novos critérios.

Destaca-se que o conselheiro Eduardo Sobral, no processo n°
9900096711/2024, havia entendido pela legalidade da exclusdo do contribuinte
do Simples Nacional, tendo em vista a natureza meramente declaratoria.
Contudo, entendeu que o posterior lancamento do ISS, discutido no presente
processo, representaria modificacao dos critérios juridicos. Concluiu, assim, que

o lancamento nado poderia alcancar fatos pretéritos e deveria ser cancelado.
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Verifica-se, portanto, que a matéria foi amplamente debatida no
ambito do Conselho de Contribuintes, tendo sido adotadas correntes
interpretativas distintas acerca da aplicacdo do art. 146 do CTN e dos efeitos

decorrentes da exclusao do Simples Nacional.

Ndo obstante a existéncia de voto divergente, a decisdo foi
proferida por maioria e encontra-se adequadamente fundamentada nos
elementos faticos e juridicos constantes dos autos, ndo se identificando
qualquer nulidade ou irregularidade apta a comprometer sua validade.

Recomenda-se, assim, a homologacao da decisao

IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a Superintendéncia Juridica da Fazenda opina pela

homologacao da deciséao do Conselho de Contribuintes.

SJUR, 21 de agosto de 2026.

ANA CLARA DOS SANTOS LIMA PEIXOTO
SUPERINTENDENTE JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
PROCURADORA DO MUNICIPIO
MAT. Ne 1.247.090-0
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ao lado ou o enderecgo:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/906ed3c2-87cc-
462a-8515-d944a5a68d74

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023616030/2026
Assunto Despacho

Restrigbes "Interno”




#4/ PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
| @ http://www.niteroi.rj.gov.br/
g Telefone: (21) 2620-0403

Ao Gabinete,
Segue processo com Parecer de peca 52.
SJUR, 24/08/2026
Yasmin Boniolo de Lima Mendes
Assessoria Juridica

Superintendéncia Juridica - SJUR
Mat.1.248.896-0

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/906ed3c2-87cc-462a-8515-d944a5a68d74.

Assinado eletronicamente por Yasmin Boniolo de Lima Mendes.



Assinado eletronicamente por:
* Yasmin Boniolo de Lima Mendes (***.598.387-**)
em 24/08/2026 10:02:41 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/906ed3c2-87cc-462a-8515-d944a5a68d74




-

e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900096698/2024

Peca 54. Termo de Homologacao n° 478/2026

Confira os dados deste documento utilizando o codigo QR
ao lado ou o enderecgo:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/69b3a57d-e383-
4fdd-b73c-070fc4552cf9

Espécie/Tipo Termo de Homologacgao
Numero 478/2026
Assunto Homologagao

Restrigbes "Interno”




iy PREFEITURA DE

&Niterol | -

TEMPO DE AVANCAR

DECISAO

Processo n°® 9900096698/2024 - ECOBABY CHECHE-ESCOLA LTDA
Apos andlise dos autos, adoto como fundamento integrante desta decisdo o Parecer n°
46/ACSLP/SJUR/2026, homologando assim a decisdo do Conselho de Contribuintes.

Niteroti, / /2026.

Publique-se.

CESAR AUGUSTO BARBIERO
Secretario Municipal de Fazenda
Matricula n° 1.247.498-0

EXTRATO DE PUBLICACAO Processo n° 9900096698/2024 — NOVO CANTO
LTDA — ISS — Recurso Voluntario conhecido e desprovido. Manutencao da Decisdo do

Conselho de Contribuintes.



