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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
W Conselho de Contribuintes Data: 13/09/2025
RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO REGULAMENTAR: 62128
VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 600,00
RECORRENTE: NOVO CANTO LTDA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso administrativo contra decisdo de primeira instancia (fls. 60) que
manteve o Auto de Infragdo n° 62128 (fls. 03/09), lavrado em 09/12/2024 (fls. 08), cujo
recebimento pelo contribuinte foi efetuado no dia 13/12/2024 (fls. 11).

O motivo da autuacdo foi a apresentacdo incorreta de informacdes relativas a
receita/faturamento e atividade no Programa Gerador do Documento de Arrecadagao

do Simples Nacional (PGDAS-D) referente ao exercicio de 2022.

A contribuinte se insurgiu contra o procedimento, em apertada sintese, sob o argumento
de que o procedimento de fiscalizagdo deveria ter sido finalizado até o dia 07/10/2024
ou prorrogado por meio de notificacdo, nos termos do art. 43! do PAT, no entanto, o
encaminhamento do auto de infragdo para cientificagdo somente teria ocorrido em

09/12/2024, portanto, ap6s o vencimento do prazo legal (fls. 25/26).

Afirmou também que teria sido arbitrdria a autorizacdo dada pelo Coordenador da
COISS, com base no art. 442 do PAT, para o reinicio do procedimento uma vez que o
primeiro exame nao teria sido finalizado por meio de Termo de Encerramento de Acao

Fiscal (fls. 26).

1 Art. 43. O procedimento de fiscalizacdao deverd estar concluido no prazo de 60 (sessenta) dias.
§ 1° O prazo fixado neste artigo podera ser prorrogado, por igual periodo, sucessivamente, ap6s
autorizacao do chefe imediato.

§ 2° A prorrogacdo de que trata o § 1° deverd ser cientificada ao sujeito passivo por meio de
notificacdo entregue antes do término do prazo original.

2 Art. 44. Somente serd possivel o segundo exame da escrita do contribuinte, em relacdo a um
mesmo exercicio, mediante ordem escrita e fundamentada do superior hierarquico.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/2b066333-b8e0-45dc-bcf1-020c95b2faf5.
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Consignou que teria havido cumulagdo de penalidades uma vez que a multa fiscal
aplicada nos Autos de Infracdo n°s 62126 e 62127 ja teriam sido agravadas pela insercdo
dos dados incorretos no PGDAS, nos termos do art. 120, paragrafo tnico do CTM (fls.
29/30).

Finalizou alegando que a jurisprudéncia do ST] caminharia no sentido da aplicagdo do
Principio da Consuncdo das multas tributarias segundo o qual a infracdo mais grave
abrangeria aquela menor que lhe seria preparatéria e subjacente. Desse modo, a
aplicagdo da multa aplicada nos autos de infragdo que cobraram o ISSQN dispensaria a

penalizacdo pelo descumprimento da obrigacao acessoria (fls. 30/31).

A Sexta Turma da Junta de Revisdao Fiscal negou provimento a impugnacdo, em
27/02/2025 (fls. 60/61), por unanimidade de votos, julgando-a improcedente, nos
termos do voto do julgador relator (fls. 57/60).

A referida decisao foi assim ementada (fls. 55):

ISSQN - IMPUGNACAO AO AUTO DE INFRACAO N° 62128 - ALEGACAO DE
NULIDADE NA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO - INOCORRENCIA -
ALEGACAO DE CUMULACAO DE PENALIDADES E AUTUACOES - INOCORRENCIA
- ALEGACAO DE QUE DEVERIA SER APLICADO O PRINCIPIO DA CONSUNCAO EM
RELACAO AS MULTAS TRIBUTARIAS - NAO CABIMENTO - NATUREZA JURIDICA
DAS MULTAS APLICADAS SAO DISTINTAS E INDEPENDENTES - IMPUGNACAO
CONHECIDA E JULGADA IMPROCEDENTE.

O voto do relator destacou que a tinica consequéncia do término do prazo da agao fiscal
seria a devolugdo de espontaneidade ao contribuinte, ndo ficando o Fisco Municipal
impedido de praticar os atos administrativos que reputar devidos desde que tenha sido
constatada qualquer irregularidade durante o procedimento. Atribuiu também a
necessidade de extensdo do prazo da agdo fiscal a falta de escrituracdo fiscal e contabil
do contribuinte, trazendo a colagdo declaracao do proprio sujeito passivo no sentido de

que ndo possuiria sua documentacado organizada (fls. 57/58).
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Afastou a alegacao de que deveria ser aplicado o Principio da Consuncdo com relacdo as
multas aplicadas afirmando que elas teriam natureza juridica distinta e independentes,
sendo que as aplicadas nos Autos de Infragdo n°s 62126 e 62127 se refeririam a obrigagdo
principal e a multa em discussdao a uma obrigacdo acesséria, qual seja: a obrigacao de
informar corretamente, e de forma fidedigna, a receita auferida pelo contribuinte nos

respectivos meses de apuragao (fls. 59).

Por outro lado, a atuacao da autoridade fiscal se consubstanciaria em ato administrativo
vinculado, estando o referido auditor adstrito ao comando literal determinado e
prescrito em lei. Desse modo, “uma vez detectado o descumprimento da obrigagao
acessoria, e havendo determinacao legal para aplicagdo de multa tributaria, caso ocorra
tal descumprimento, outra providéncia ndo ha, por parte da autoridade fiscal, do que

aplicar a multa tributaria prevista em lei” (fls. 59).

Finalizou negando o pedido de sustentagdo oral, com base no art. 50, da Resolu¢do SMF
n°3/2024, que veda arealizagao do procedimento nas Sessdes de Julgamento das Turmas

da Junta de Revisao Fiscal (fls. 60).

Foi encaminhado e-mail para cientificagdo da contribuinte acerca da decisdo de 17

instancia, em 07/03/2025 (fls. 64), sendo o recurso administrativo protocolado no dia

24/04/2025 (fls. 67).

Em sede de recurso, o sujeito passivo reiterou as teses da impugnacado acrescentando que
a decisao de 17 instancia nao teria enfrentado a alegagdo de nulidade do procedimento

por irregularidade no reinicio da fiscalizagao (fls. 71/77).
E o relatorio.

Preliminarmente a analise do mérito, ha que se verificar a observancia do prazo legal

para protocolar o recurso administrativo pela recorrente.

A legislagao aplicavel ao caso concreto é a Lei n° 3.368/18 que determina em seu art. 78,

in verbis:

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/2b066333-b8e0-45dc-bcf1-020c95b2faf5.

Assinado eletronicamente por Andre Luis Cardoso Pires.



';-\.:ll:"';ri - B
Hh PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Processo: 9900120835/2024
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
W Conselho de Contribuintes Data: 13/09/2025

“Art. 78. A autoridade julgadora dard ciéncia da decisido ao sujeito passivo,
intimando-o, quando for o caso, a cumpri-la no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da data da ciéncia, facultada a apresentagio de recurso voluntdrio no mesmo

prazo”.

Como a cientificacdo da decisao de 1% instancia foi efetuada por e-mail, incide também o

art. 13 da Resolucdao SMF n° 047 /2020:

“Art. 13. Considera-se a comunicagio ocorrida apos 15 (quinze) dias contados do
envio da mensagem para o e-mail do postulante, ou no momento em que se
comprove, de alguma forma, o acesso ao e-mail do postulante, o que ocorrer

primeiro, salvo na hipotese prevista no art. 17”.

O envio do e-mail foi efetuado em 07/03/2025 (sexta-feira) (fls. 64), como ndao houve a
comprovagao do acesso pela postulante, a ciéncia da decisdo de 1% instancia considera-
se ocorrida 15 (quinze) dias ap6és o encaminhamento da mensagem, ou seja, em
24/03/2025 (segunda-feira), como o prazo recursal era de 30 (trinta) dias, seu término
adveio em 23/04/2025 (feriado Sao Jorge), sendo prorrogado para o dia 24/04/2025,

tendo sido a peticao protocolada no dltimo dia de prazo (fls. 67), esta foi tempestiva.

Constata-se também o atendimento do requisito da legitimidade visto que a recorrente

é o sujeito passivo da obrigacdo tributaria (fls. 89 e 94).

Nao merece acolhida o argumento de que a decisdo de 1% instancia nao teria enfrentado
a questdo da suposta nulidade absoluta do procedimento em virtude do
descumprimento do prazo inicialmente previsto para o término da fiscalizacao,
considerando-se que o voto do relator que serviu de base para a decisdo consigna
expressamente que o Unico efeito do término do prazo é a devolugao da espontaneidade

ao sujeito passivo (fls. 68).

Trata-se de tema que ja foi anteriormente enfrentado pelo Conselho de Contribuintes
com decisdo pela manutencao do lancamento sob o fundamento de que o mero

descumprimento do prazo ndo seria, por si sO, causa suficiente para anular o
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procedimento, sendo imprescindivel a demonstracdo de prejuizo pelo contribuinte,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nos termos do acérdao

2.789/2021 exarado nos autos do processo 0300010121 /2021:

“EMENTA: Obrigagio acessoria — Recurso voluntdrio - Multa requlamentar —
Nao-emissdo de Nota Fiscal Eletronica (NFS-e) — Prorrogacio extemporanea da
Acgdo Fiscal - Mero de descumprimento do prazo ndo invalida, por si s, o
lancamento — Auséncia de prejuizo — Jurisprudéncia do STF e CARF - Retomada
da espontaneidade - Art. 138, CIN - Vicio de competéncia convalidado pela
autorizagdo de prorrogacio - Multa punitiva — Aplicagio retroativa da Lei
Municipal n. 3.461/19 - Inteligéncia do art. 106 do CIN - Reducio do valor da
multa de 2% para o valor de referéncia MO por documento fiscal ndo emitido,
limitado a 0,5% (meio por cento) sobre o valor da operagio — Recurso conhecido e

parcialmente provido”.

Merece destaque o seguinte trecho do voto do Conselheiro Relator Eduardo Sobral no
referido processo administrativo no qual sdo esclarecidos os efeitos da renovagdo

extemporanea:

“O efeito pritico do descumprimento do prazo de renovagio da Acdo Fiscal é a
reaquisi¢io automdtica da espontaneidade prevista no art. 138 do CTN3. No
periodo compreendido entre o encerramento do prazo anterior e notificagio de
prorrogagdo poderd o contribuinte realizar o pagamento do tributo, acompanhado

dos juros de mora, a fim de expurgar as multas incidentes sobre o crédito”.

* Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentincia espontanea da infracdo, acompanhada,
se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracao.

Paragrafo tnico. Ndo se considera espontdnea a dentncia apresentada ap6s o inicio de qualquer

procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao, relacionados com a infracao.
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Também ndo se sustenta o argumento de que a determinacdo do reinicio do
procedimento teria sido arbitraria e ndo fundamentada uma vez que o despacho do
Coordenador da Fiscalizagdo deixa claro que o fundamento para a autorizagdo da
retomada do procedimento foi justamente o fato de que a acdo fiscal anterior chegou ao
seu termo final pelo simples decurso do prazo, ou seja, sem a regular conclusao, em

consonancia com o art. 44 do PAT.

A controvérsia principal dos autos consiste na verificagdo da correcao do procedimento
de cobranca da penalidade pelo descumprimento da obrigacdo acessoria, especialmente
no que se refere a alegacao de que seria aplicavel ao caso o Principio da Consungao uma
vez que também houve a cobranca de multa pelo descumprimento da obrigacdo

principal.

Importa destacar que as obrigagdes principal e acessoria decorrem de fatos geradores
completamente distintos nos termos dos art. 1144 e 1155 do CTN e, portanto, nao estao

vinculadas no que se refere a penalizagao pelo seu descumprimento.

Considerando-se a importancia das obrigagdes impostas pela legislacdo e a relevancia
destes deveres instrumentais para o controle pela Administracao Tributéria, nem mesmo
o pagamento da propria multa regulamentar “exime o infrator do cumprimento das

exigéncias legais ou requlamentares que a tiverem determinado”, conforme determina o art.

1216, § 2° do CTM.

4 Art. 114. Fato gerador da obrigacado principal é a situacao definida em lei como necesséria e
suficiente a sua ocorréncia.

5 Art. 115. Fato gerador da obrigagado acessoria é qualquer situacdo que, na forma da legislagao
aplicavel, impde a prética ou a absten¢do de ato que nado configure obrigacdo principal.

6 Art. 121. O descumprimento das obrigagdes acessdrias previstas na legislagio do Imposto
sujeita o contribuinte ou o responsavel as seguintes multas: (Redacdo dada pela Lei n° 2.628,
publicada em 31/12/08, vigente a partir de 01/01/09)

()

§ 2° O pagamento da multa ndo exime o infrator do cumprimento das exigéncias legais ou
regulamentares que a tiverem determinado.

()
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Com efeito, sendo vinculada a autuacdo do Auditor Fiscal, uma vez verificado o
descumprimento da obrigacdo acessoria, impde-se a lavratura do auto de infracdo
correspondente, nos termos do caput do mesmo artigo, ndo devendo ser acolhida a
alegacao de que haveria a absorcdo de uma penalidade pela outra por se tratarem de

obrigacOes completamente distintas.

Vale ressaltar que a jurisprudéncia colacionada na peticdo recursal (fls. 87) ndo se aplica
ao presente caso uma vez que correspondem a situacdes em que as penalidades foram
aplicadas exclusivamente em fun¢do do descumprimento de obrigacoes principais (ST))
(recolhimento do tributo antecipadamente ou no final do ano) ou de obrigagdes
acessorias (TRF 47 Regiao) (importacdo sem a devida licenca e classificagdo incorreta de

mercadorias) e (CARF) (Acérdao n° 9101-006.617 - CSRF / 1 Turma)’.

Pelos motivos acima expostos, somos pelo Conhecimento e Desprovimento do Recurso

Voluntério com a manuten¢do da multa regulamentar.
Nitero6i, 13 de setembro de 2025.

13/09/2025

X 'Iihd;n’—.[_u% CAM'SG& ?m

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

7 ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Ano-calendario: 2011, 2012

MULTA ISOLADA. ESTIMATIVAS MENSAIS. COBRANCA CONCOMITANTE COM A
MULTA DE OFICIO EXIGIDA SOBRE OS TRIBUTOS APURADOS NO FINAL DO PERIODO
DE APURACAO. IMPOSSIBILIDADE. CONSUNCAO OU ABSORCAO.

As multas isoladas, aplicadas em razdo da auséncia de recolhimento de estimativas mensais, ndo
podem ser cobradas cumulativamente com a multa de oficio pela auséncia de recolhimento do
valor apurado no ajuste anual do mesmo ano-calendario. Deve subsistir, nesses casos, apenas a
exigéncia da multa de oficio, restando as multas isoladas absorvidas por esta. Em se tratando de
penas, a punigao pela infragdo-meio é absorvida pela penalidade aplicada a infracao-fim.
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Em prosseguimento, com a instru¢do processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005

em anexo.
Observar o pedido de sustentacdo oral efetuado pela recorrente (fls. 89).

Sugere-se o julgamento em conjunto com os processos 9900120838/2024,
9900120831/2024, 9900120833/2024, 9900120837/2024 e 9900120839/2024 em virtude

da correlacdo das matérias.

Em 15/09/2025.
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De ordem ao Conselheiro Eduardo Sobral Tavares para emitir relatério € voto, observando
0s prazos regimentais.

CC em 29 de outuburo de 2025

Assinado eletronicamente por Nilceia De Souza Duarte.
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PROCURACAO

OUTORGANTE: NOVO CANTO LTDA - MEE, Pessoa Juridica de Direito
Privado, com sede na Rua NICARAGUA (SOTER), n°® 54, Serra Grande,
Niterdi-RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 30.183.404/0001-29,inscrita no
cadastro municipal da Secretaria da Fazenda de Niterdi sob o n°
072.062-3, na pessoa de seu representante legal para este ato, o Sr.
Flavio Goncalves de Melo, brasileiro,casado, administrador de
empresas, CPF(MF) n°® 720.668.817-91, residente na Rua José da Costa
Sobrinho, n°304 , Engenho do Mato, Niterdi/RJ

OUTORGADO: ALEXANDRE HERCULANO PEREIRA VAZ, inscrito na OAB/RJ
sob 0 n° 218.301 e LIAN CEZAR DA FONTE, inscrito na OAB/RJ sob o n°
220.831, com escritdrio na Praca Floriano, n° 55, sala 907, Centro, Rio de
Janeiro/RJ, CEP 20031-050, e e-mails dr.alexandreherculano@gmail.com
e dr.herculano@addyv.oabrj.org.br. onde o outorgado deverd receber
quaisquer correspondéncias e/ou notificacoes referentes ao presente
feito.

Pelo presente instrumento particular de procuracdo o outorgante
nomeia e constitui o outorgado como seu procurador para, produzir
provas, elaborar alegagoes escritas ou verbais, fazer sustentagao oral,
receber Notificagoes e intimagoes, interpor Recursos, enfim, praticar
todos os atos que se fizerem necessdrios para o fiel e integral
desempenho do presente mandato, tomando todas as medidas
necessdrias para seu regular andamento no ambito dos Processos
Administrativos  Fiscais n° 9900120839/24 - 9900120838/24 -
9900120837/24 - 9900120835/24 - 9900120833/24 e 9900120831/24.

Niterdi, 14 de novembro de 2025.

NOVO CANTO LTDA - MEE
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* Isabel Cristina Viana Gebara (***.623.427-**)
em 24/11/2025 14:42:46 com assinatura simples

Este documento é copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o endereco:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/7f7e8e1d-ba1c-4925-a225-7cb41cbd783e
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Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900120835/2024

Peca 21. Peticao

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/7a47e321-b7c5-
4ee7-8abd-ea0dd989758c

Espécie/Tipo Peticao
Numero
Assunto Peticdo Sustentacao Oral

Restricoes

"Interno"




Alexandre
' Herculano

ADVOCACIA & )
— CONSULTORIAJURIDICA

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES DA
SECRETARIA DA FAZENDA MUNICIPAL DE NITEROI/RJ

Processos Administrativos Fiscais n° 9900120839/24 - 9900120838/24 -
9900120837/24 - 9900120835/24 - 9900120833/24 e 9900120831/24.

NOVO CANTO LTDA - MEE, Pessoa Juridica de Direito Privado, com
sede na Rua NICARAGUA (SOTER), n° 54, Serra Grande, Niterdi-RJ, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 30.183.404/0001-29,inscrita no cadastro municipal da
Secretaria da Fazenda de Niterdi sob o n° 072.062-3, na pessoa de seu
representante legal para este ato, o Sr. Flavio Goncalves de Melo, brasileiro,
casado, administrador de empresas, CPF(MF) n°® 720.668.817-91, residente na
Rua José da Costa Sobrinho, n°304 , Engenho do Mato, Niterdi/RJ , nesta
representado por seu patrono que ao fim subscreve e cujo instrumento de
outorga segue anexo, requerer, com fulcro no disposto no artigo 21 da Lei
2228/05,

SUSTENTACAO ORAL

Nos autos dos Processos Administrativos Fiscais n° 9900120839/24 -
9900120838/24 - 9900120837/24 - 9900120835/24 - 9900120833/24 e
9900120831/24.

Nestes fermos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2025.

Alexandre Herculano P Vaz

OAB/RJ 218.301

©) (21) 98711-2863 @dr.herculanoduarte (X) dr.herculano@adv.oabrj.org.br

@) Praca Floriano n° 55, sala 907, Centro - Rio de Janeiro - CEP 20031 050

Assinado eletronicamente por ALEXANDRE HERCULANO PEREIRA VAZ, ALEXANDRE HERCULANO PEREIRA VAZ, Isabel Cristina Viana Gebara.
Este documento é coépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/7a47e321-b7c5-4ee7-8abd-ea0dd989758c.



Assinado eletronicamente por:

* ALEXANDRE HERCULANO PEREIRA VAZ (***.463.907-*%)
em 18/11/2025 16:58:12 com assinatura qualificada (ICP-Brasil)
Nao aderente 8 RESOLUCAO CG ICP-BRASIL N° 182/2021.

* ALEXANDRE HERCULANO PEREIRA VAZ (***.463.907-*)
em 18/11/2025 17:00:06 com assinatura qualificada (ICP-Brasil)
Nao aderente 8 RESOLUCAO CG ICP-BRASIL N° 182/2021.

* Isabel Cristina Viana Gebara (***.623.427-**)
em 24/11/2025 14:43:33 com assinatura simples

Este documento é copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o cédigo QR abaixo ou acesse o0 endereco:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/7a47e321-b7c5-4ee7-8abd-ea0dd989758c
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EMENTA: RECURSO VOLUNTARIO. ISS.
OBRIGACAO ACESSORIA. IMPUGNACAO AO
LANCAMENTO. AUTO DE INFRACAO POR
APRESENTACAO INCORRETA DE
INFORMACAO NO PGDAS-D.

1. O mero descumprimento do prazo para
encerramento da acao fiscal ndo invalida, por si s6, o
procedimento, conferindo ao sujeito passivo, tao
somente, a reaquisicdio da espontaneidade.
Precedentes.

2. A multa punitiva pelo descumprimento de
obrigacao principal e a multa isolada pelo
descumprimento de obriga¢do acessoria possuem
naturezas juridicas distintas, podendo ser
cumuladas. Precedentes.

3. O principio da consun¢ao (ou absorgao) é
inaplicavel as multas punitiva e isolada, pois uma
ndo constitui meio/etapa necessario a aplicacdo da
outra.

RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de recurso de voluntario interposto por NOVO CANTO LTDA em face

da decisao de primeira instancia que julgou procedente a impugnacao ao Auto de

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/bac88acf-5661-404e-9359-f451ec45f964.

Assinado eletronicamente por Eduardo Sobral Tavares.
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Infracdo n® 62128, lavrado em razao da apresentacao incorreta de informacoes relativas

a receita/faturamento e atividade no PGDAS-D referente ao exercicio de 2022.

Em sede de impugnacao, o sujeito passivo sustentou: (i) a nulidade na Agao
Fiscal, vez que teria sido extrapolado o prazo para a sua conclusao; (ii) a inaplicabilidade
do art. 44 do PAT, que trata de segundo exame da escrita do contribuinte, pois o primeiro
procedimento nao tinha sido finalizado; (iii) que a incorrecao do PGDAS-D ja teria sido
utilizada como fundamento para a multa punitiva qualificada do art. 120, paragrafo
unico, do CTM, nao podendo configurar, outrossim, fundamento de multa isolada; (iv)
a necessidade de aplica¢ao do principio da consungao, de modo que as multas oriundas
do ndo cumprimento de obriga¢do acessoria (menos graves) deveriam ser absorvidas

por aquelas derivadas do nao pagamento do imposto (mais graves).

A 6 Turma de Julgamento da Junta de Revisdo Fiscal julgou improcedente o
pedido por nao identificar quaisquer vicios formais ou materiais que justificassem a

anulacdo do langcamento.

Dos fundamentos da decisao se extrai que:

1. A consequéncia do extrapolamento do prazo para conclusao
da Acao Fiscal é a reaquisi¢ao da espontaneidade pelo sujeito
passivo, nao ficando a Administracao Tributaria impedida de
praticar atos administrativos supervenientes quando constatada

uma causa de exclusao do Simples Nacional.

2. O principio da consungao nao se aplica ao caso, pois as multas
punitiva e isolada possuem naturezas juridicas distintas e

independentes.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/bac88acf-5661-404e-9359-f451ec45f964.

Assinado eletronicamente por Eduardo Sobral Tavares.
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3. O ato de langamento € vinculado, de modo que, uma vez
constatada a infracdo a legislagdo tributaria, é dever da

autoridade administrativa constituir o crédito tributario.

Inconformado, o contribuinte interpds recurso voluntdrio ao Conselho de
Contribuintes, no qual retoma os mesmos argumentos apresentados por ocasiao da
impugnacao em primeira instancia, com destaque para o fato de que a decisao a quo nao
teria enfrentado a alegagao de nulidade do procedimento por irregularidade no reinicio

da fiscalizagao.

A d. Representagio Fazenddaria se manifesta pelo conhecimento e

desprovimento do recurso voluntario.

E o relatdrio.

Presentes os pressupostos gerais de admissibilidade, razdo pela qual conheco

do recurso voluntario interposto.

No mérito, ele ndo merece provimento.

Em primeiro lugar, o argumento de nulidade pela extrapolagao do prazo nao
merece prosperar, eis que este Conselho de Contribuintes mantém jurisprudéncia no
sentido de que o mero descumprimento do prazo para encerramento da Agao Fiscal nao
invalida, por si s6, o procedimento, mas confere ao sujeito passivo a reaquisi¢ao da

espontaneidade, conforme art. 138 do CTN:

Ementa: Obrigagdo acesséria — Recurso voluntario — Multa
regulamentar — Nao-emissdao de Nota Fiscal Eletronica (NFS-e) —
Prorrogagdo extemporanea da Acdo Fiscal - Mero de

descumprimento do prazo nao invalida, por si sd, o lancamento —

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/bac88acf-5661-404e-9359-f451ec45f964.

Assinado eletronicamente por Eduardo Sobral Tavares.
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Auséncia de prejuizo — Jurisprudéncia do STF e CARF — Retomada
da espontaneidade - Art. 138, CIN - Vicio de competéncia
convalidado pela autorizagao de prorrogacao — Multa punitiva —
Aplicagao retroativa da Lei Municipal n. 3.461/19 — Inteligéncia do
art. 106 do CTN - Redugao do valor da multa de 2% para o valor de
referéncia MO por documento fiscal nao emitido, limitado a 0,5%
(meio por cento) sobre o valor da operagao — Recurso conhecido e
parcialmente provido.

(Acordao 2789/2021, Rel. Conselheiro Eduardo Sobral Tavares,
12612 Sessao Ordinaria, de 28/07/2021)

Ademais, inexiste prejuizo ao devido processo legal, pois o Coordenador de
Fiscalizacdo determinou, tdo somente, a retomada do procedimento ainda ndo
concluido. Diante do clarissimo contetdo do despacho, a mera indicagao do art. 44 do

PAT, ainda que nao fosse aplicavel, ndo macula o procedimento.

Com efeito, este Conselho de Contribuintes possui entendimento de que a
multa punitiva pelo descumprimento da obrigacdo principal e a multa isolada pelo
descumprimento de obrigacao acessoria possuem naturezas juridicas distintas e, assim,
podem ser cumuladas. Isso porque esta “visa a boa organizagio dos documentos fiscais,
contabeis e contratuais, de modo a permitir ao Fisco a correta auditoria do quantum devido”, ao

passo que aquela “visa ao desestimulo da sonegacdo e a salvaguarda das receitas tributdrias”.

Ementa: “ISS - RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGACAO
ACESSORIA — FALTA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS —
CUMULACAO DE MULTA FISCAL E MULTA FISCAL
REGULAMENTAR - POSSIBILIDADE - COMINACOES LEGAIS
DISTINTAS - INTELIGENCIA DO ART. 120 E 121 DO CTM -
EFEITO  CONFISCATORIO DA  MULTA  FISCAL
REGULAMENTAR - INOCORRENCIA - AUSENCIA DE
CORRELACAO COM O VALOR DO IMPOSTO DEVIDO -
RECEITAS DE INTERCAMBIO — ATO NEGOCIAL QUE NAO SE
CARACTERIZA COMO ATO COOPERATIVO - RECEITA
TRIBUTAVEL PELO ISS - PRECEDENTE DESSE CONSELHO -
VALOR DA OPERACAO PARA FINS DE CALCULO DA MULTA

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/bac88acf-5661-404e-9359-f451ec45f964.

Assinado eletronicamente por Eduardo Sobral Tavares.
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DO ART. 121, I, “A”, ESTIMADO EM 20% DA RECEITA -
PREVISAO DISPOSTA NO ART. 87-A DO CTM - RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO”
(Acordao 2997/2022, Rel. Conselheiro Marcio Mateus de Macedo,
13522 Sessao Ordinaria, de 06/07/2022)

Ademais, em decorréncia da constatacao de que as multas referidas gozam de
naturezas juridicas distintas, ndo é possivel falar em absor¢ao de uma por outra
(principio da consungao), até porque uma nao constitui meio (ou etapa) necessario(a)

para a outra.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do recurso voluntario,
mantendo-se a decisao de primeira instancia e, consequentemente, o Auto de Infracao
n® 62128.

Niteréi, 9 de dezembro de 2025.

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/bac88acf-5661-404e-9359-f451ec45f964.

Assinado eletronicamente por Eduardo Sobral Tavares.



Assinado eletronicamente por:
* Eduardo Sobral Tavares (***.199.377-**)
em 09/12/2025 07:16:37 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/bac88acf-5661-404e-9359-f451ec45f964
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Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900120835/2024

Peca 24. Despacho n° 99000023236843/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/207a6048-4168-
48bd-a5cb-171dbdfc9d38

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023236843/2026
Assunto Certificado da decisao

Restrigbes "Interno”




CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
PROCESSO: 9900120835/2024

CONTRIBUINTE: - NOVO CANTO LTDA

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho,
aprovado pelo Decreto n2 9735/05.

1.6082 SESSAO HORA: 10:49 DATA: 28/01/2026
PRESIDENTE: LUIZ ALBERTO SOARES

CONSELHEIROS PRESENTES

. Francisco da Cunha Ferreira

. Carlos Mauro Naylor

. Alessandra Silveira Santos da Silva

. Eduardo Sobral Tavares

. Ermano Torres Santiago

. Ana Carolina Fonseca Bessa

. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
. Gustavo Grossi Nunes

NV A WN R

VOTOS VENCEDORES: Os dos Membros sob os n%s. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob os n2s ( x)

DIVERGENTES: Os dos Membros sob os n%s. ( x)

ABSTENCAO: Os dos Membros sob os n2s (x )

VOTO DE DESEMPATE: SIM ( ) NAO (x)

RELATOR DO ACORDAO: Eduardo Sobral Tavares

CC em 28 de janeiro de 2026

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/2072a6048-4168-48bd-a5cb-171dbdfc9d38.

Assinado eletronicamente por Luiz Alberto Soares.



Assinado eletronicamente por:
* Luiz Alberto Soares (***.236.128-**)
em 30/01/2026 11:00:13 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o endereco:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/207a6048-4168-48bd-a5cb-171dbdfcOd38




-

e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900120835/2024

Peca 25. Acéordao

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/5ac46241-7470-
43a6-a924-4563ef2c8194

Espécie/Tipo Acordao
Numero
Assunto Acdérdao da decisao n° 3531/2026

Restricoes

"Interno"




CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
DECISOES PROFERIDAS

Processo n° 9900120835/2024
Recorrente: - Novo Canto Ltda

Recorrido: - Fazenda Publica Municipal

Relatora: - Eduardo Sobral Tavares

DECISAO: - Por unanimidade o Conselho entendeu pelo conhecimento e desprovimento
do recurso Voluntario, nos termos do voto do relator.

EMENTA APROVADA

"ACORDAO n° 3531/2026: -RECURSO VOLUNTARIO. ISS. OBRIGACAO
ACESSORIA. IMPUGNACAO AO LANCAMENTO. AUTO DE INFRACAO POR
APRESENTACAO INCORRETA DE INFORMACAO NO PGDAS-D. 1. O mero
descumprimento do prazo para encerramento da acao fiscal ndo invalida, por si s6, o
procedimento, conferindo ao sujeito passivo, tio somente, a reaquisicio da
espontaneidade. Precedentes. 2. A multa punitiva pelo descumprimento de obrigacio
principal e a multa isolada pelo descumprimento de obrigacio acessoria possuem
naturezas juridicas distintas, podendo ser cumuladas. Precedentes. 3. O principio da
consunciao (ou absorc¢ao) é inaplicavel as multas punitiva e isolada, pois uma nao
constitui meio/etapa necessario a aplicacio da outra. RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDO E DESPROVIDO”.

CC em 28 de janeiro de 2026.

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/5ac46241-7470-43a6-a924-4563ef2c8194.

Assinado eletronicamente por Luiz Alberto Soares.



Assinado eletronicamente por:
* Luiz Alberto Soares (***.236.128-**)
em 30/01/2026 11:23:35 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/5ac46241-7470-43a6-a924-4563ef2c8194
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Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900120835/2024

Peca 26. Despacho n° 99000023236897/2026

Confira os dados deste documento utilizando o codigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/257ec851-aa7a-
414e-b6c0-b6d5843d63c6

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023236897/2026
Assunto Secretaria publicar e comunicar a decisao
Restrigbes "Interno”




#i PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
-..%‘ http://www.niteroi.rj.gov.br/
Ty Telefone: (21) 2620-0403

A secretaria do Conselho para providenciar a publicagao do Acordao 3531/26 e comunicar
ao Contribuinte a decisdo e demais providéncias.

CC em 30 de janeiro de 2026

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/257ec851-aa7a-414e-b6c0-b6d5843d63c6.

Assinado eletronicamente por Luiz Alberto Soares.



Assinado eletronicamente por:
* Luiz Alberto Soares (***.236.128-**)
em 30/01/2026 11:23:36 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/257ec851-aa7a-414e-b6c0-b6d5843d63c6
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Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900120835/2024

Peca 27. Despacho n° 99000023242307/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/b45dc922-ae86-
4eb5-9522-8e6aa3410d16

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023242307/2026
Assunto Publicagao do Acérdao n° 3531/2026
Restrigbes "Interno”
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DATA: 03/02/2026

Port. N° 51/2026- Nomeia KAROLINE PASCHOAL RAMOS PENNA para exercer o cargo de Assessor B, CC-2, da Secretaria Executiva, em
vaga decorrente da exoneragdo de Marcelo Eleuterio da Veiga.

SECRETARIA EXECUTIVA
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SEXEC n° 01/2026

O SUBSECRETARIO DA SECRETARIA EXECUTIVA, no uso de suas atribuigdes legais e em cumprimento ao que dispde a Lei Federal n.°
13.019/2014 e o Decreto Municipal n.° 13.996/2021, torna publico o EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO SEXEC N.° 01/2026, nos termos do
processo administrativo 9900176269/2025, cujo objeto se destina a celebragdo de parceria para a gestdo e operacionalizagdo do Projeto de
Mediagdo Comunitaria e Acesso a Justica, com atuagdo prevista em até 5 (cinco) Nucleos de Mediagdo e Justica localizado a em territérios do
municipio, pelo prazo de 12 (doze) meses. Desse modo, informa-se aos interessados que as propostas serdo recebidas presencialmente no
protocolo da Secretaria Executiva (Rua Visconde de Sepetiba, 987 - 6° andar), pelo PRAZO: de 30 (trinta) dias contados da publicagdo do
presente extrato.

Informagbes  adicionais, bem como copia do  Edital e de seus anexos, estdo  disponiveis no  enderego
eletronico: https://niteroi.ri.gov.br/category/chamamento-publico/cp-sexec/

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Atos da Secretaria
COMISSAO PERMANENTE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - COPAD
PORTARIA N° 20/2026 - PRORROGAR, excepcionalmente, por 30 (trinta) dias, o prazo para conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar n®
99000062514/2023, instaurado pela Portaria n° 538/2024.
EXTRATO N° 05/2026-SMA
INSTRUMENTO: Quarto Termo Aditivo n° 01/2026 ao Contrato n°® 01/2023. PARTES: Municipio de Niteréi, tendo como érgdo gestor a Secretaria
Municipal de Administracdo, representada neste ato pela Secretaria Municipal de Administragdo RUBIA CRISTINA COSTA BOMFIM SECUNDINO
e a empresa INTELIGENCIA ARTIFICIAL TECNOLOGIA E REFRIGERAGAO EIRELI, representada neste ato por PAULO AFONSO FRIAS
TRINDADE. OBJETO: Constitui objeto do presente instrumento a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Contrato n® 01/2023, relativo a prestagéo
de servigos continuos de locagao, instalagdo, configuragédo, gerenciamento remoto e suporte de microcomputadores, com fornecimento de
hardware, software, na forma do Termo de Referéncia e do instrumento convocatério. MODALIDADE DE LICITAGAO: Pregédo Eletronico n°
036/2022, através de Ata de Registro de Pregos, do tipo menor prego por item com critério de julgamento anual. PRAZO: Pelo presente
instrumento fica prorrogado o prazo de vigéncia do contrato por 12 (doze) meses, a contar de 26/01/2026, dando-se ao contrato o prazo total de 48
(quarenta e oito) meses. VALOR Da-se ao termo aditivo o valor de R$ 4.968.060,00 (quatro milhdes novecentos e sessenta e oito mil sessenta
reais), totalizando o contrato o valor de R$ 16.807.092,98 (dezesseis milhGes oitocentos e sete mil noventa e dois reais e noventa e oito centavos).
VERBA: P.T. n° 17.01.04.126.0145.6376; C.D. n° 33.90.40; FONTE 2.704.02; Nota de Empenho n° 000162, datada de 23/01/2026.
FUNDAMENTO: Art. 57, inciso IV e 55, inciso Ill, da Lei n°® 8.666, de 1993 e suas alteragdes, tendo em vista o contido no processo administrativo
n°. 020/5416/2021. DATA DA ASSINATURA: 23 de janeiro de 2026.
Despachos da Secretaria

ASSUNTO PROCESSOS STATUS
Progressé&o Funcional 9900250742/2025 Deferido
Licenga Especial 9900247879/2025 Deferido
Adicional Por Tempo de Servigo 9900000221,9900249746/2025 Deferido
Pagamento de Férias Nao Gozadas 9900005200/2026 Indeferido

ADMINISTRAGAO REGIONAL DE CAMBOINHAS, PIRATININGA E ITAIPU

EXTRATO SMA / ARCPI N° 01/2026
INSTRUMENTO: Il Termo Aditivo de Prorrogagéo ao Termo de Colaboracdo SEMUG/ARO n°
01/2024; PARTES: Municipio de Niterdi, por intermédio da Secretaria Municipal de Administragdo e Administragcdo Regional de Camboinhas,
Piratininga e Itaipu e a OSC Instituto
Viva Mais e Melhor (CNPJ 01.412.698/0001-24); OBJETO: Gestao administrativa do Ndcleo
Avancado de Sustentabilidade, Cultura e Esporte (NASCE) — llha do Tibau; PRAZO: 12 meses, a contar da data de sua assinatura; VALOR
ESTIMADO: R$ 2.496.744,87 (Dois milhGes, quatrocentos e noventa e seis mil, setecentos e quarenta e quatro reais, oitenta e sete centavos),
VERBA: Natureza da Despesa ° 33.50.85, Fonte: 2.704.02, programa de Trabalho: 04.541.0147.6387, Nota de Empenho n° 000230,
FUNDAMENTO: Lei Federal n° 13.019/2014, Decreto Municipal n° 13.996/2021 e Processo Administrativo: 9900061821/2024; DATA DA
ASSINATURA: 31 de janeiro de 2026

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI -

030/005903/2023 — RINALDO DE SOUZA BARROSO

“ACORDAO N° 3528/2026: - RECURSO VOLUNTARIO. IPTU. OBRIGAGAO PRINCIPAL. LANGAMENTO ANUAL. 1. Controvérsia acerca da
natureza juridica de area classificada como “area remanescente”, a qual foi atribuida aos condéminos como area comum néo rateada ao tempo da
aprovagao do projeto original perante a Prefeitura de Niterdi e instituigdo do condominio perante o Registro Geral de Imoéveis; 2. Aquisicao de
porcéo de terra denominada Gleba 01 em 1982 por 4 (quatro) coproprietarios com o objetivo de implantar um condominio denominado Village
Itacoatiara; 3- Desmembramento da Gleba 01 em Gleba 01-A e Gleba 01-B, esta ultima utilizada na implantagdo do condominio, o qual foi
aprovado pela Prefeitura de Niteréi em 1986 com area total de 416.670,99m? sendo 47.670,99m? de area utilizada (areas privativas e ruas) e
368.375,75 m* de &rea ndo utilizada (condominial); 4. Desmembramento da Gleba 01-B em 35 areas no total de 47.670,99m? (AP 001 a AP 035)
e 1 area de 368.375,76 m? (area remanescente), com abertura de matricula propria para cada uma delas, incluindo a area remanescente, perante
o 16° Oficio de Niter6i entre os anos de 1987 e 1997; 5. Condominio que, apesar de aprovado pela Prefeitura de Niteréi, ndo foi legalmente
instituido. Utilizagdo de certiddo emitida pela Secretaria Municipal de Fazenda para a realizagdo de um desmembramento, nos termos da Lei
6.766/79, ao invés da instituicdo de um condominio, conforme Lei n® 4.591/64; 6. Escritura de extingdo de condominio geral celebrada em 1986
perante o 16° Oficio de Niter6i, com excecédo das areas designadas pelas siglas AP.026, AP 027 e a “area condominial’, que permaneceram em
copropriedade (condominio geral); 7. Registro da Convengdo do Condominio “Village Iltacoatiara” perante as matriculas das areas designadas
pelas siglas AP 001 a AP 035, bem como na matricula da “area remanescente”; 8. Convencéo que se refere a um condominio de fato existente
entre os proprietarios das areas AP.001 a AP 035 e da “area remanescente”, e ndo de um condominio edilicio regulamente instituido; 9.
Fotografias aéreas que demonstram segregacéo da “area remanescente”, a qual sequer & acessada pelos proprietarios das areas designadas
pelas siglas AP. 011 a AP 035; 10. Parecer emitido pelo INEA no sentido de que as “areas remanescentes que margeiam as laterais das Areas
Privativas 13 e 18 os fundos das areas privativas 18, 19 a 35 do Condominio Village Itacoatiara, encontram-se totalmente inseridas nos limites do
PESET”, o que afasta a possibilidade de “posse por parte dos condéminos ou qualquer tipo particular da utilizacdo ou usufruto das areas
remanescentes de matricula RGI 139072"; 11. Boletim de Informacéo Cadastral (BIC) da inscrigdo imobiliaria que indica a retirada da referida area
de superficie do rateio. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.”

. 030/024914/2019 — SAMFER CONSULTINF AND TRAINING

“ACORDAO: N° 3529/2026: - RECURSO VOLUNTARIO. ISS. OBRIGAGAO ACESSORIA. IMPUGNAGAO AO LANGAMENTO. AUTO DE
INFRACAO POR NAO EMISSAO DE NFS-E. 1. A demora na emissdo do alvara de localizagdo e funcionamento decorreu de culpa exclusiva do
contribuinte, que formulou o pedido administrativo somente em 22/01/2015, embora a mudanga de sede para Niterdi tivesse ocorrido em
05/08/2014; 2. o recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de provar que, malgrado concedido em 07/04/2015, o alvara somente teria sido
disponibilizado ao final do més apés reiterados pedidos a Secretaria Municipal de Fazenda; 3. Aplicag&o retroativa do art. 121, |, "a", do CTM, com
redagdo dada pela Lei Municipal n° 3.461/19, com vigéncia a partir de 30/03/2020, que reduziu a penalidade prevista para a falta de emisséo de
NFS-e. Art. 106, II, "c" CTN. Art. 40 da Lei Municipal n° 3.368/18. art. 121, I, "a", da Lei Municipal n® 2.597/08, com redagédo dada pela Lei Municipal
n° 3461/19. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO."

. 9900120835/2024 —- NOVO CANTO LTDA

“ACORDAO: N° 3531/2026: - RECURSO VOLUNTARIO. ISS. OBRIGACAO ACESSORIA. IMPUGNACAO AO LANCAMENTO. AUTO DE
INFRACAO POR APRESENTACAO INCORRETA DE INFORMACAQO NO PGDAS-D. 1. O mero descumprimento do prazo para encerramento da
acdo fiscal ndo invalida, por si s6, 0 procedimento, conferindo ao sujeito passivo, tio te, a reaquisi¢io da espont:

do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/b45dc922-ae86-4eb5-9522-8e6aa3410d16.

é copia

Assinado eletronicamente por Nilceia De Souza Duarte.
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Processo n° 9900120835/2024

Assunto: Auto de Infragdo Regulamentar n.° 62128-NOVO CANTO LTDA-CNPJ
30183404000129-INSCRICAO MUNICIPAL 720623

A SJUR,

Encaminho os autos para andlise da decisdo proferida pelo Conselho de Contribuintes,
constante na peca 25.

Niteroi, 24 de fevereiro de 2026

Catia Maria Queiroz Bellot de Souza
Assessora do Gabinete-SMF
Mat. 1.242.744-0

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/b4f67843-53d4-4d1a-ba31-6980f542dc1a.

Assinado eletronicamente por Catia Maria Queiroz Bellot de Souza.



Assinado eletronicamente por:
* Catia Maria Queiroz Bellot de Souza (***.162.897-*%)
em 24/02/2026 17:47:03 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/b4f67843-53d4-4d1a-ba31-6980f542dc1a
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Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900120835/2024

Peca 31. Parecer Juridico n° 1431/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/678ac125-9f6b-
4047-81b7-6557d8e12870

Espécie/Tipo Parecer Juridico
Numero 1431/2026
Assunto Parecer

Restrigbes "Interno”
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Parecer n® 28/ACSLP/SJUR/2026

Assunto: Auto de Infragcdo por informagdes incorretas no Programa Gerador do
Documento de Arrecadag¢ao do Simples Nacional (PGDAS-D).

Requerente: NOVO CANTO LTDA.

| — DO RELATORIO

Trata-se de decisdo do Conselho de Contribuintes que, por
unanimidade, negou provimento ao Recurso Voluntario permanecendo a
decisdo de 12 Instancia que manteve o Auto de Infracdo Regulamentar n°

62128.

A autuacao decorreu da prestacdao incorreta de informagbes no
Programa Gerador do Documento de Arrecadacao do Simples Nacional
(PGDAS-D), no exercicio de 2022, relativamente a receita/faturamento e a

atividade exercida, em infragcdo ao art. 18, § 15, da LCp n® 123/2006.

Em razdo da irregularidade, foi aplicada multa minima de R$ 50,00
(cinquenta reais) por periodo de apuracdo. Conforme apurado, o contribuinte
declarou receita “zerada” e deixou de informar a atividade exercida em todos os

periodos de apuracdo compreendidos entre janeiro e dezembro de 2022.

Em razdo da irregularidade, foi aplicada a multa minima de R$ 50,00
(cinquenta reais) por periodo de apuragdo, totalizando R$ 600,00 (seiscentos

reais) referentes aos 12 (doze) periodos abrangidos pela autuagao.

Na notificagdo do auto de infracdo consta a seguinte fundamentacao:

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/678ac125-9f6b-4047-81b7-6557d8e12870.

Assinado eletronicamente por Ana Clara dos Santos Lima Peixoto.
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AUTO DE INFRACAO NUMERO: 62128
SUJEITO PASSIVO

Nome/Razdo Social: NOVO CANTO LTDA -ME
CNPJ/CPF: 30183404000129 Inscrigdo Mumnicipal: 720623

RELATO:

Autuado por haver apresentado em 2022 informagdes incorretas no Programa Gerador do Documento de Arrecadagio
do Simples Nacional (PGDAS-D) quanto a receita/faturamento ¢ atividade. O contribuinte declarou a receita zerada ¢
ndo declarou a atividade exercida e nem o cddigo de receita 65 especifico para as prestadoras de servigos do Anexo
111, que ¢ o ¢aso.

Todos os esclarecimentos recebidos ¢ os dados exiraidos dos documentos contabeis e gerenciais foram insuficientes
para justificar a omissdo, conforme apurado durante a agdo fiscal, constante do processo n® 030/000469/202
Aplicada a Multa minima de R$ 50,00 por periodo de apuragio (12 meses) que contenha a informacgio incorretsy
No anexo a esse Auto de Infracdo, segue planilha demonstrativa dos meses em que tais informagdes incorretas de
receita zerada foram detectadas. Declarago transmitida em Dezembro de 2022 sem a atividade exercida tam’oé%l
demonstra as informacgdes incorretas.

INFRINGENCIA:

art. 18, § 15. da Lei Complementar| federal n® 123/06

SANCAO:

art. 38-A. caput e inciso II. da Lei Complementar federal n® 123/06
BASE LEGAL:

art. 33, caput e §§ 1°-D e 4°, da Lei Complementar federal n® 123/06 c/c art. 98 da Resolugdo CGSN n.° 140/2018.

li.gov, bri#/documento/a@bc47 07 -adb3-462b-a5ef

As principais pecas processuais sao: (i) Notificaggo do Auto de
Infragcdo a peca 01; (ii) Impugnacao a peca 6; (iii) Decisdo de Primeira Instancia a
peca 10; (iv) Recurso Voluntario a pega 13; (v) Parecer do Representante
Fazendario a pega 17; (vi) Voto do Relator a peca 23; (vii) Decisdo do Conselho

de Contribuintes a peca 25 pelo conhecimento e desprovimento do Recurso

Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Por fim, cabe destacar que tramitam conjuntamente os seguintes

processos, que envolvem o mesmo sujeito passivo e tiveram origem na agao

fiscal corporificada no processo n® 030/0000469/2024:

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/678ac125-9f6b-4047-81b7-6557d8e12870.

Assinado eletronicamente por Ana Clara dos Santos Lima Peixoto.
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e Processo 9900120839/2024: referente ao ato de infracdo do
Simples Nacional n° 02.9.0005865.00001.00000015/2024-23 por
débito tributario do més de janeiro de 2022, més com opcao
valida pelo regime, no qual emitido o Parecer n°

07/ACSLP/SJUR/2026;

e Processo 9900120835/2024 (presentes autos): referente ao
Auto de Infracdo n°. 62128, lavrado pela declaragdo incorreta no

PGDASD quanto a atividade e ao faturamento do exercicio de

2022;

e Processo 9900120837/2024: referente ao Auto de Infracdo
n°. 62129, por auséncia de emissao de notas fiscais eletrOnicas

de servicos (NFSe);

e Processo 9900120831/2024: referente ao Auto de Infracdo
n°. 62126, por débito de ISS dos exercicios de 2019, 2020 e
2021, periodo em que a empresa estava fora do Simples

Nacional, no qual emitido o Parecer n® 05/ACSLP/SJUR/2026;

e Processo 9900120833/2024: referente ao Auto de Infracao
n.° 62127 por débito de ISS de fevereiro a dezembro de 2022
(periodo posterior a exclusdo do Simples), no qual emitido o

Parecer n° 06/ACSLP/SJUR/2026;

e Processo 9900120838/2024: referente a Notificacdo de
exclusao do Simples Nacional n.° 12107, pela pratica reiterada

de ndo emissdo NFSe no periodo com opcao valida para o

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/678ac125-9f6b-4047-81b7-6557d8e12870.

Assinado eletronicamente por Ana Clara dos Santos Lima Peixoto.
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Simples Nacional, no qual emitido o Parecer n°

04/ACSLP/SJUR/2026.

E o Relatério. Passa-se a analise.

Il - PRELIMINARMENTE:
I1.1. Limites para a analise da Decisdao do Conselho de Contribuintes

Conforme exposto no Parecer n® 25/ACSLP/SJUR/2025, anexado ao
Processo Administrativo n°® 9900139517/2025, a Lei Municipal n° 3.368/2018
atribui ao Secretario Municipal de Fazenda a competéncia para a pratica de dois
atos distintos no ambito do processo administrativo fiscal: (i) a decisdo de
terceira instancia, resultante do julgamento do recurso de oficio; (i) a

homologacdo da decisdo proferida em segunda instancia.

No julgamento do recurso de oficio se tem o exercicio de uma
competéncia revisora ampla, permitindo o reexame integral da matéria decidida

pelo Conselho de Contribuintes, tanto nos aspectos de fato quanto de direito.

Contudo, essa abrangéncia é restrita exclusivamente a parcela da
decisdao que resultou na exoneragdao do credito tributario, nao alcancando
outros pontos ndo submetidos a remessa obrigatéria. Tal revisdo nao configura
um juizo discricionario de conveniéncia ou oportunidade, mas sim uma analise
de mérito voltada a correta interpretacao e aplicacdo das normas juridicas e a

valoracao das provas.

Destaco ainda que, como explicitado no Visto 21/FMA/PGA/2025, a

delimitagdo do julgamento do recurso ao segmento da decisdo que resultou na

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/678ac125-9f6b-4047-81b7-6557d8e12870.

Assinado eletronicamente por Ana Clara dos Santos Lima Peixoto.
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exoneragao do crédito tributario ndo impede que se declarem atos antijuridicos
que possam viciar o procedimento, ndo impedindo, portanto, se declarem
ilegalidades flagrantes ou qualquer outra matéria de ordem publica verificada

no curso do procedimento.

Por sua vez, a homologacédo da decisdo de segunda instancia € um
ato administrativo unilateral e vinculado, cujo proposito é realizar um controle

formal de legalidade da decisao anterior.

A homologacao nao permite ao Secretario Municipal de Fazenda um
juizo sobre o mérito da decisdo — ou seja, sobre a adequacao da interpretagao
juridica ou a valoracdo das provas — mas se restringe a verificagdo da existéncia
de eventuais nulidades ou vicios procedimentais que comprometam a validade

do ato decisorio.

Exemplos de vicios que podem ensejar a ndo homologagao incluem
julgamento proferido por pessoa incompetente, pretericao do direito de defesa
ou vicio de fundamentacdo. Nao se trata de uma nova oportunidade de
julgamento ou revisdao de mérito, mas de uma confirmacdao da validade e

regularidade do procedimento realizado.

A luz dessas balizas, sera feita a analise do caso aqui tratado.

lIl - Analise do Mérito
lll. 1 — Da homologacéo da decisao.

No recurso voluntario o contribuinte suscitou os seguintes

fundamentos:

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/678ac125-9f6b-4047-81b7-6557d8e12870.

Assinado eletronicamente por Ana Clara dos Santos Lima Peixoto.
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a) a alegada nulidade da Acao Fiscal, sob o

argumento de que teria sido extrapolado o prazo
para a sua conclusdo. Sustenta que o procedimento
fiscalizatério deveria ter sido encerrado até
08/10/2024  ou, alternativamente, prorrogado
mediante notificacdo, nos termos do art. 43 do PAT.
Todavia, a cientificacdo do Auto de infracdo n° 62128
somente teria ocorrido em 13/12/2024, apds o
decurso do prazo legal, sem que houvesse
prorrogacao formal;

b) a suposta arbitrariedade da autorizagao
concedida pelo Coordenador da COISS, com
fundamento no art. 44 do PAT, para o reinicio do
procedimento fiscal, uma vez que o primeiro exame
nao teria sido formalmente encerrado por meio de
Termo de Encerramento de Acao Fiscal;

Q) que a incorregao do PGDAS-D ja teria sido
utilizada como fundamento para a multa punitiva
qualificada do art. 120, paragrafo Unico, do CTM, nado
podendo configurar também como fundamento de
multa isolada;

d) a necessidade de aplicacdo do principio da
consuncdo, de modo que a aplicacdo da multa

qualificada nos autos de infracdo que cobraram o

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/678ac125-9f6b-4047-81b7-6557d8e12870.

Assinado eletronicamente por Ana Clara dos Santos Lima Peixoto.
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ISSQN dispensaria a penalizagdo pelo

descumprimento da obrigacao acessoria.

Analisados os fundamentos apresentados, o Representante
Fazendario manifestou-se pelo conhecimento e desprovimento do recurso
voluntario, com a consequente manuteng¢do do Auto de Infracdo n°. 62128. Em
consonancia com tal entendimento, o Conselho de Contribuintes, por

unanimidade, conheceu do recurso e negou-lhe provimento.

Registre-se que tanto o parecer fazendario quanto o voto do relator
enfrentaram, de forma expressa e individualizada, todos os fundamentos

suscitados pelo contribuinte, conforme se passa a expor.

Quanto ao primeiro e ao segundo fundamentos, inicialmente cabe
esclarecer que a acao fiscal iniciada alcancou o fim de seu prazo sem a
formalizagdo da prorrogacgdo. Diante deste cenario, o Coordenador da COISS
conferiu autorizagdo excepcional para que o procedimento de fiscalizacao fosse

reiniciado. Vejamos a decisao:

A AFRM Maria Helena,

Considerando o disposto no despacho de fls. 13 e que a
presente agao fiscal chegou ao seu termo final pelo simples
decurso do prazo sem a regular e tempestiva prorrogagao, com
fundamento no art. 44 da Lei 3.368/2018 autorizo
excepcionalmente que o presente procedimento de fiscalizacao
seja reiniciado, com o mesmo escopo constante no despacho
de fls 02.

Proceder com a comunicacao ao contribuinte e continuidade
dos trabalhos.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/678ac125-9f6b-4047-81b7-6557d8e12870.

Assinado eletronicamente por Ana Clara dos Santos Lima Peixoto.
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Em razédo do procedimento adotado, o contribuinte, tanto em sua

impugna¢do quanto no recurso voluntario, sustentou a nulidade do feito,

alegacdo que foi devidamente enfrentada pelo Conselheiro Relator:

Em primeiro lugar, o argumento de nulidade pela extrapolagdo
do prazo nao merece prosperar, eis que este Conselho de
Contribuintes mantém jurisprudéncia no sentido de que o mero
descumprimento do prazo para encerramento da Acgdo Fiscal
nao invalida, por si s6, o procedimento, mas confere ao sujeito
passivo a reaquisicdo da espontaneidade, conforme art. 138 do
CTN:

[..]

Ademais, inexiste prejuizo ao devido processo legal, pois o
Coordenador de Fiscalizacdo determinou, tédo somente, a
retomada do procedimento ainda nao concluido. Diante do
clarissimo contetudo do despacho, a mera indicacdo do art. 44
do PAT, ainda que nao fosse aplicavel, ndo macula o
procedimento.

Em relacao ao terceiro e quarto fundamentos, houve manifestacao

expressa do Representante Fazendario sobre o tema com razdes muito

semelhantes as que foram posteriormente adotados pelo Conselho de

Contribuintes:

A controvérsia principal dos autos consiste na verificacao
da correcao do procedimento de cobranca da penalidade pelo
descumprimento da obrigacdo acesséria, especialmente no que
se refere a alegacdo de que seria aplicavel ao caso o Principio
da Consungdo uma vez que também houve a cobranca de

multa pelo descumprimento da obrigagao principal.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/678ac125-9f6b-4047-81b7-6557d8e12870.

Assinado eletronicamente por Ana Clara dos Santos Lima Peixoto.
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Importa destacar que as obrigacSes principal e acessoria
decorrem de fatos geradores completamente distintos nos
termos dos art. 114 e 115 do CTN e, portanto, ndo estdo
vinculadas no que se refere a penalizagdo pelo seu
descumprimento.

Considerando-se a importancia das obrigacdes impostas
pela legislagdo e a relevancia destes deveres instrumentais para
o controle pela Administragdo Tributaria, nem mesmo o
pagamento da prépria multa regulamentar “exime o infrator do
cumprimento das exigéncias legais ou regulamentares que a
tiverem determinado’, conforme determina o art. 1216, § 2° do
CTM.

Com efeito, sendo vinculada a autuacao do Auditor Fiscal,
uma vez verificado o descumprimento da obrigagdo acessoria,
impde-se a lavratura do auto de infragdo correspondente, nos
termos do caput do mesmo artigo, nao devendo ser acolhida a
alegacao de que haveria a absor¢do de uma penalidade pela

outra por se tratarem de obriga¢des completamente distintas.

No mesmo sentido, o Conselheiro Relator exp0s que:

Com efeito, este Conselho de Contribuintes possui
entendimento de que a multa punitiva pelo descumprimento da
obrigagao principal e a multa isolada pelo descumprimento de
obrigacdo acessoria possuem naturezas juridicas distintas e,
assim, podem ser cumuladas. Isso porque esta "visa a boa
organizagdo dos documentos fiscais, contabeis e contratuais, de

modo a permitir ao Fisco a correta audjtoria do quantum

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/678ac125-9f6b-4047-81b7-6557d8e12870.

Assinado eletronicamente por Ana Clara dos Santos Lima Peixoto.
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devido', ao passo que aquela “"visa ao desestimulo da
sonegagdo e a salvaguarda das receitas tributarias”.

[..]

Ademais, em decorréncia da constatacdo de que as multas
referidas gozam de naturezas juridicas distintas, ndo é possivel
falar em absorcdo de uma por outra (principio da consuncao),
até porque uma ndo constitui meio (ou etapa) necessario(a)
para a outra.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do
recurso voluntario, mantendo-se a decisdo de primeira instancia

e, consequentemente, o Auto de Infracdo n° 62128.

Face ao exposto, nota-se a regularidade do procedimento e a
auséncia de nulidades na decisdo, recomendando-se, portanto, sua

homologacao.
IV - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a Superintendéncia Juridica da Fazenda opina pela

homologagao da decisao.

SJUR, 26/05/2026.

Assinado de forma

ANA CLARA  digital por ANA CLARA
DOS SANTOS  poiony ™A
LIMA PEIXOTQ Dados: 2026.05.26

12:10:19-03'00'

ANA CLARA DOS SANTOS LIMA PEIXOTO
SUPERINTENDENTE JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
PROCURADORA DO MUNICIPIO
MAT. N° 1.247.090-0
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Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/678ac125-9f6b-4047-81b7-6557d8e12870.

Assinado eletronicamente por Ana Clara dos Santos Lima Peixoto.



Assinado eletronicamente por:
* Ana Clara dos Santos Lima Peixoto (***.131.207-*%)
em 28/05/2026 12:49:41 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o endereco:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/678ac125-9f6b-4047-81b7-6557d8e12870
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Peca 32. Despacho n° 99000023455080/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/8e18471a-ff4a-
4a30-bee9-febf00361892

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023455080/2026
Assunto Despacho

Restrigbes "Interno”
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Ao Gabinete,

segue processo para a adogao das providéncias cabiveis, considerando o
Parecer de peca 31.

SJUR, 26/05/2026.
Atenciosamente,

Nicole Trindade Pimentel Simdes Alcantara
Assessoria Juridica
Superintendéncia Juridica - SUJUR
Mat.1.248.396-0

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/8e 1847 1a-ff4a-4a30-bee9-febf00361892.

Assinado eletronicamente por Nicole Trindade Pimentel Simdes Alcantar.



Assinado eletronicamente por:
* Nicole Trindade Pimentel Simbes Alcantar (***.126.837-**)
em 26/05/2026 14:04:02 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/8e18471a-ff4a-4a30-bee9-febf00361892
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Peca 33. Termo de Homologagao n°® 477/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o enderecgo:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/a35al0ab5-d36d-
405c-91ab-c08af303dd94

Espécie/Tipo Termo de Homologacao
Numero 477/2026
Assunto homologacao

Restrigbes "Interno”
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DECISAO

Processo n°® 9900120835/2024 — NOVO CANTO LTDA
Apo0s andlise dos autos, adoto como fundamento integrante desta decisdo o Parecer n°
28/ACSLP/SJUR/2026, homologando assim a decisao do Conselho de Contribuintes.

Niteroi, / /2026.

Publique-se.

CESAR AUGUSTO BARBIERO
Secretario Municipal de Fazenda
Matricula n° 1.247.498-0

EXTRATO DE PUBLICACAO Processo n° 9900120835/2024 — NOVO CANTO
LTDA - AUTO DE INFRACAO POR APRESENTACAO INCORRETA DE
INFORMACAO NO PGDAS-D — Recurso Voluntirio conhecido e desprovido.

Manuteng¢do da Decisdao do Conselho de Contribuintes.



