s PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Processo: 9900153541/2025
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

W Conselho de Contribuintes Data: 09/03/2026

RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAOQ: 62573

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 1.438.678,84
RECORRENTE: TECCNEW SERVICE LTDA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso administrativo contra decisdo de primeira instancia (fls. 83) que
manteve o Auto de Infragao n° 62573 (fls. 03/30), lavrado em 12/05/2025 (fls. 03), cujo
recebimento pelo contribuinte foi efetuado no dia 27/05/2025 (fls. 35).

O motivo da autuacdo foi a apuragdo de diferenca de recolhimento do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, oriunda da aplicagdao de aliquota do imposto e
subitem da lista de servicos equivocados, relativo ao periodo de maio/2020 a julho /2024,
referente aos servigos enquadrados no item 17, subitem 17,05 (Fornecimento de mao de
obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos
ou temporarios, contratados pelo prestador de servigo) da lista de servigos constante do

Anexo III da Lei n°2.597/08.

A contribuinte se insurgiu contra o procedimento, em apertada sintese, sob o argumento
de que o auto de infragdo teria sido lavrado em 27/05/2025, apés o encerramento do

procedimento da acgao fiscal, que teria ocorrido em 20/05/2025 (fls. 35/36).

Consignou, preliminarmente, que teria ocorrido a decadéncia relativa a competéncia de
maio/ 2020, uma vez que a ciéncia do lancamento teria ocorrido no dia 27/05/2025, e o
procedimento teria incluido nessa competéncia notas fiscais, em sua maioria, emitidas
no dia 27/05/2020, bem como a nota 202000000000101 relativa a servigos executados em
abril /2020, sendo que, como houve pagamento parcial do imposto, teria aplicagado o art.

150, §4° do CTN (fls. 36,/39).

Afirmou que o enquadramento correto de suas atividades, ndo se daria no subitem 17.05,

conforme efetuado pela auditora, mas nos subitens nos quais foram emitidos os
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documentos fiscais, quais sejam: 7.10 (Limpeza, manutengdo e conservagao de vias e
logradouros puablicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres) e 17.01
(Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta Lista;
andlise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e informacdes de
qualquer natureza, inclusive cadastro e similares), considerando-se que, embora os
servicos sejam executados nas dependéncias dos contratantes, a empresa manteria
supervisdo, gestdao operacional, controle de escalas, substituicoes e a responsabilidade
técnica pela execucdo, sendo que os trabalhadores ndo estariam subordinados ao

contratante, o que afastaria a caracterizacdo como cessdo de mao de obra (fls. 41/42).

Afiancou que os servicos contratados seriam executados de forma continua e indireta,
sob o regime de empreitada por preco global, de acordo com as necessidades da
contratante. Por outro lado, no fornecimento de mao-de-obra destacar-se-ia a natureza
continua do servico, ficando o pessoal utilizado a disposicao exclusiva do tomador, que
gerenciaria a realizagdo do servigo, o que ndo ocorreria no caso em analise, visto que os

contratantes nao teriam qualquer ingeréncia nas atividades propostas (fls. 42).

Ressaltou que, de acordo com o contrato, a responsabilidade pelo fornecimento do
material utilizado na prestagdo dos servigos seria da contratada. Além disso, trouxe a
colagdo de trechos do contrato que, segundo ela, comprovariam que ndo haveria
subordinagdo dos contratados por ela em relacdo a tomadora, sendo que seria

equivocada para o caso a subsuncdo ao subitem 17.05 do anexo da Lei 2597/08 (fls.

43/45).

Destacou que, na cessdo de mdo de obra, prevista na forma da Lei n° 6.019/74, a
tomadora dos seus servigos realizaria o pagamento da remuneragdo do trabalhador
terceirizado, cabendo a ela também o pagamento da taxa de administracdo para a
contratada. Por outro lado, a auditora teria utilizado na classificacdo dos servicos,
exatamente o contrato “com menos precisio literal da descricio dos servigos efetivamente
prestados” e isto teria provocado o enquadramento equivocado dos servicos e,

consequentemente, na cobranca de crédito tributédrio indevido (fls. 46/47).

Assinado eletronicamente por Andre Luis Cardoso Pires.
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Finalizou, argumentando que o enquadramento equivocado dos servigos, implicaria em
violacao ao disposto no art. 142 do CTN e no art. 49, Il e IIl do PAT e configuraria vicio

material que, por sua vez, resultaria na nulidade do langamento (fls. 47/50).

A Primeira Turma da Junta de Revisdo Fiscal negou provimento a impugnacdo, em
31/10/2025 (fls. 83), por unanimidade de votos, julgando-a improcedente, nos termos

do voto do julgador relator (fls. 77/83).
A referida decisdo foi assim ementada (fls. 76):

Ementa: ISSQN. IMPUGNACAO AO AUTO DE INFRACAO 62573.
ENQUADRAMENTO INDEVIDO NOS SUBITENS 7.10 E 17.01 - CESSAO
DE MAO DE OBRA DEVIDAMENTE CARACTERIZADA - SUBITEM 17.05
- IMPUGNACAO CONHECIDA E JULGADA IMPROCEDENTE.

O voto do relator destacou que, de acordo com as fls. 121/123 e 171/173 do processo
administrativo de acao fiscal n° 9900122471/2024 o Auto de Infracdo em discussao foi
lavrado no dia 12/05/2025, portanto, antes do encerramento da agdo fiscal, e que, ainda
que tivesse sido lavrado posteriormente ao término do procedimento, ndo haveria
ilegalidade alguma, ja que os termos de inicio e de término seriam apenas marcos para

fins de caracterizacdo ou ndo de espontaneidade do contribuinte (fls. 77).

Afastou a alegacdo de decadéncia da competéncia de maio/2020, sob o argumento de
que, em se tratando de declaragdo de receita de servigos inferior aquela efetivamente
apurada nos lancamentos contdbeis apresentados, estaria caracterizada omissao ou
inexatiddo por parte do sujeito passivo e isso ensejaria a realizacdo de lancamento de
oficio cujo marco inicial da contagem do prazo decadencial teria previsdo no art. 173, I
do CTN ou no art. 253, I do CTM, sendo o lancamento efetuado dentro do prazo legal
que somente estaria finalizado no dia 31/12/2025 (fls. 78 /79).

Com relagdao ao enquadramento dos servigos salientou” que a principal diferenca é que na
cessdo de mdo de obra, a empresa contratada disponibiliza seus proprios trabalhadores para a

contratante, que passa a ter o controle sobre a execugio do servigo e a direcdo do trabalhador. Jd
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na prestagio de servigos, o foco estd no resultado, e nio na cedéncia dos trabalhadores; a empresa
contratante ndo tem gestdo direta sobre os funciondrios do prestador, que agem sob a orientagio

da sua propria empregadora” (fls. 80).

Ressaltou que as funcdes de porteiro, auxiliar de servigos gerais, zelador, vigia,
recepcionista, dentre outras funcdes, principalmente quando desempenhadas em
condominios edilicios, somente poderiam ser desempenhadas mediante as regras e
normas estabelecidas pelos respectivos condominios, sob a supervisao direta dos
administradores destes tomadores, o que, por si s, ja demonstraria a subordinacdo ao
respectivo condominio, sendo desempenhadas por meio de escalas regulares (12x36 e

6x1) e continuas, nas dependéncias dos contratantes e sob suas ordens (fls. 80).

Finalizou, trazendo a colagdo o art. 152 da Instrugdo Normativa INSS/DC n° 100/2003,
que trata da locacdo de mao de obra, e a Solugdo de Consulta COSIT N° 232 de
15/05/2017, que também regulamenta a atividade, e demonstrando que o préprio site

da empresa afirma realizar servicos de terceirizacdo de mao de obra (fls. 81/82).

Foi encaminhado e-mail para cientificacdo da contribuinte acerca da decisdo de 1°
instancia, em 14/11/2025 (fls. 91), sendo o recurso administrativo protocolado no dia

15/12/2025 (fls. 93).

Em sede de recurso, o sujeito passivo argumenta que a cientificagdo do lancamento
somente foi efetivada em data posterior (27/05/2025) a lavratura do termo de
encerramento da acdo fiscal (20/05/2025) e que a falta de notificacdo da devolucao de
sua espontaneidade teria acarretado prejuizo ao seu direito a ampla defesa e devido

processo legal, o que resultaria na nulidade do auto de infracao (fls. 97/98).

Reiterou o argumento relacionado a decadéncia da competéncia de maio/2020,
acrescentando que, como houve o pagamento do ISSQN no valor de R$ 10.281,06, por
meio da guia 0005412690, teria ocorrido a antecipacdo de pagamento e deveria ser

aplicada a regra decadencial insculpida no art. 150, pardgrafo 4° do CTIN (fls. 99/100).
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Insistiu que o enquadramento das atividades teria sido efetuado de maneira correta nos
subitens 7.10 e 17.01, sob a alegacdo de que ela mesma faria a gestdo dos servicos
contratados sendo equivocada a decisdo de 1% instancia no sentido de que a geréncia seria
efetuada pelos tomadores. Além disso, destacou que desempenharia suas atividades em
condominios edilicios, respeitando as regras por eles estabelecidas, mas sem a
desnaturacdo da esséncia dos servigos que seriam de portaria, zeladoria, vigia, limpeza
etc., sendo que ndo teriam sido apresentadas provas concretas de que haveria

subordinagdo dos funciondrios aos tomadores (fls. 101/106).

Finalizou reforcando que o enquadramento das atividades como sessdo de mao de obra
ndo se coadunaria com os servigos prestados e, desse modo, o lancamento nao atenderia
aos requisitos impostos pela legislacdo tributaria para a sua validade, razao pela qual

ndo poderia subsistir (fls. 107/108).
E o relatério.

Preliminarmente a andlise do mérito, ha que se verificar a observancia do prazo legal

para protocolar o recurso administrativo pela recorrente.

A legislagao aplicavel ao caso concreto é a Lei n° 3.368/18 que determina em seu art. 78,

in verbis:

“Art. 78. A autoridade julgadora dard ciéncia da decisio ao sujeito passivo,
intimando-o, quando for o caso, a cumpri-la no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da data da ciéncia, facultada a apresentagdo de recurso voluntdrio no mesmo

prazo”.

Como a cientificacdo da decisao de 1% instancia foi efetuada por e-mail, incide também o

art. 13 da Resolucao SMF n° 047 /2020:

“Art. 13. Considera-se a comunicagio ocorrida apos 15 (quinze) dias contados do

envio da mensagem para o e-mail do postulante, ou no momento em que se
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comprove, de alguma forma, o acesso ao e-mail do postulante, o que ocorrer

primeiro, salvo na hipotese prevista no art. 17”.

O envio do e-mail foi efetuado em 14/11/2025 (sexta-feira) (fls. 91), como nao houve a
comprovacao do acesso pela postulante, a ciéncia da decisdo de 1% instancia considera-
se ocorrida 15 (quinze) dias apdés o encaminhamento da mensagem, ou seja, em
01/12/2025 (segunda-feira), como o prazo recursal era de 30 (trinta) dias, seu término
adveio em 31/12/2025 (ponto facultativo véspera de ano novo), sendo prorrogado para
o dia 02/01/2026, tendo sido a peticdo protocolada no dia 15/12/2025 (fls. 93), esta foi

tempestiva.

Constata-se também o atendimento do requisito da legitimidade visto que a recorrente
é o sujeito passivo da obrigagao tributaria e esta devidamente representada por seu s6cio

(fls. 58/60 e 109).

A controvérsia principal dos autos consiste na verificagdo da correcdo do procedimento
que resultou no langamento do ISSQN incidente sobre os servigos prestados pela

recorrente.

Antes de adentrarmos ao mérito da questdo, cabe ressaltar que ndo merece acolhida o
argumento de que a falta de comunicacdo da devolugdo de espontaneidade teria
acarretado prejuizos a recorrente uma vez que ela provém da interpretagao, a contrario
sensu, do paragrafo tinico do art. 138! do CTN, ou seja, se a suspensdo da espontaneidade
é decorréncia do inicio do procedimento, por decorréncia légica, ela é devolvida apés o
término da fiscalizacdo, desse modo, nao ha que se falar em necessidade de notificacao
dos efeitos do termo de encerramento pois a ninguém é permitida a alegacdo de

desconhecimento da lei (art. 3° da LINDB).

1 Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentincia espontdnea da infracdo, acompanhada,
se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depédsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracao.
Paragrafo tinico. Nao se considera espontanea a dentincia apresentada ap6s o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao, relacionados com a infragao.
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Nao houve nenhum prejuizo a defesa do sujeito passivo, considerando-se que o
contraditoério estd sendo desenvolvido nos autos do presente processo no qual estdo

sendo assegurados tanto a ampla defesa quanto o devido processo legal.

Com relacdo a alegacdo de que teria ocorrido a decadéncia da competéncia de
maio/2020, por pagamento parcial, tem razdo o sujeito passivo ja que o CTN determina
que o prazo decadencial para a constituigdo do crédito tributario serd de 5 (cinco) anos,
no entanto, estabelece 4 (quatro) termos iniciais para a cobranga, cuja escolha dependera

do caso concreto analisado.

A primeira hipétese é a data do fato gerador (art. 1502, § 4°) aplicavel aos tributos sujeitos
ao langamento por homologacao quando ha o pagamento antecipado pelo contribuinte.
A segunda é a regra geral do inicio da contagem a partir do 1° dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art. 1733, I). A terceira se refere a
data da decisdo definitiva (art. 173, II) que anule, por vicio formal, o lancamento anterior.
Ja a quarta e ultima fixa a data da notificagdo da medida preparatéria do lancamento (art.

173, paragrafo tinico) como marco inicial da contagem.

? Art. 150. O lancamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagao atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagao.

3 Art. 173. O direito de a Fazenda Ptblica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;
IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicao do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispenséavel ao
lancamento.
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Vale lembrar que a regra fixada no paragrafo tnico do art. 173 somente tem aplicagado
caso o prazo decadencial fixado pela regra geral ainda nao tenha comecado a fluir, ou
seja, ela antecipa a contagem do prazo sendo mais vantajosa para o contribuinte.
Entendimento contrario implicaria em prejuizo ao sujeito passivo ja que possibilitaria o

reinicio da contagem de prazo que corre em desfavor da Fazenda Pablica.

No caso dos tributos sujeitos a homologacao, aqueles para os quais a lei determina que
o proprio sujeito passivo deve apurar e recolher o valor anteriormente a efetivagdo de
qualquer providéncia por parte da Administracdo Publica, a contagem do prazo
decadencial se inicia a partir da data do fato gerador, conforme disposto de forma

cristalina no art. 1504, § 4° do CTN.

Esta regra especial que, sem sombra de duavidas, é mais benéfica ao contribuinte, se
justifica na presuncao de que a Fazenda Publica toma conhecimento do fato gerador do
tributo a partir do momento em que o sujeito passivo efetua o pagamento antecipado,
ou seja, a partir da entrada da receita em seus cofres, a Administracdo tem ciéncia da
ocorréncia do fato gerador e, portanto, pode, ap6s a verificagdo da correcdo da apuragao
efetuada pelo contribuinte, homologar o procedimento ou promover o lancamento

complementar da diferenca que entenda exigivel.

No entanto, existem duas hipdteses em que esta regra especial deve ser afastada,

aplicando-se a regra geral, prevista no art. 173, inciso I do CTN: caso tenha havido dolo,

* Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagao atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia
de dolo, fraude ou simulagao.

5 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco)
anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(..)
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fraude ou simulacdo na apuracdo do quantum devido ou no recolhimento da exagao ou,

ainda, nas hip6teses em que ndo tenha ocorrido o pagamento antecipado e tampouco

uma declaragdo por parte do sujeito passivo confessando a existéncia do débito.

Ressalta-se também que o julgamento do REsp 973.733-SC, que tratou da aplicagao

cumulativa do prazo decadencial, é til para a solugdo desse tipo de controvérsia. Ele

constou do informativo de jurisprudéncia n° 0402, de 10/08/2009, do ST] nos seguintes

termos:

“RECURSO REPETITIVO. DECADENCIA. TRIBUTO. LANCAMENTO.
HOMOLOGACAO.

O prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que
o langcamento poderia ter-se efetuado, isso nos casos em que a lei nio prevé o
pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsio legal, ele nio
ocorre, sem constatacdo de dolo, fraude ou simulagdo do contribuinte, inexistindo
declaragio prévia de débito. Como consabido, a decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributdrio, importa perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento. Ela é regqulada por cinco regras
juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a decadéncia do direito de lancar
nos casos sujeitos ao langamento de oficio ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langcamento por homologagio em que o contribuinte ndo efetua o pagamento
antecipado. E o art. 173, I, do CTN que rege o aludido prazo quinquenal
decadencial, sendo certo afirmar que o primeiro dia do exercicio sequinte dquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado corresponde ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
homologagdo. Assim, mostra-se inadmissivel aplicar, cumulativamente ou
concorrentemente, 0s prazos previstos nos arts. 150, § 4°, e 173, ambos do CTN,

diante da configuracdo de injustificado prazo decadencial decenal. Com esse
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entendimento, a Secio negou provimento ao especial regulado pelo disposto no art.
543-C do CPCe Res. n. §/2008-ST] (recurso repetitivo). Precedentes citados: REsp
766.050-PR, D] 25/2/2008; AgRg nos EREsp 216.758-SP, D] 10/4/2006, e EREsp
276.142-SP, D] 28/2/2005. REsp 973.733-SC, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
12/8/2009".

Com efeito, neste caso concreto, a recorrente comprovou o pagamento antecipado do
imposto relativo a competéncia de maio/2020, por meio da guia 0005412690, conforme

se verifica na consulta ao sistema da SMF abaixo:

Guia de Recolhimento de NFS-e

Inscrigdo CNPJ Razdo Social
01476936 10.857.826/0001-25 TECCNEW SERVICE EIRELI - EPP
Nimero da Guia Status Competéncia Data de Vencimento Data para Pagamento
0005412690 QUITADA MAI/ 2020 10/09/2020
Processo
Data de Emissdo Data de Pagamento
03/07/2020 09:53:26 (CPF: (158.959.897-05) 10/09/2020 (R$ 10 281.08)

Desse modo, incide o art. 150, § 4° do CTN, ou seja, a contagem se inicia a partir da
ocorréncia do fato gerador. Por outro lado, como se trata de servicos de carater continuado,

também tem aplicagdo o art. 67 do CTM:

“Art. 67. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto e existentes os seus
efeitos: (Redagdo dada pela Lei n° 3.252, publicada em 31/12/16, vigente a partir de
31/12/16)

(...)

II - no dia do inicio da prestagio dos servigos e em cada dia primeiro dos meses
subsequentes em que a prestagdo se der, no caso da prestagdo de servigos em cardter

continuado;

(...)

§ 1° Considera-se prestagio de servicos em cardter continuado aquela em que o

decurso de tempo superior a um més é condigio necessdria para o seu cumprimento.

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/34e0b211-c72f-4e€62-a9¢c1-502454e47 c6f.
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Desse modo, o prazo fatal para a realizacdo do langamento referente a competéncia de maio/2020

terminou em 01/05/2025 e, tento sido a cientificacdo do lancamento efetuada em 27/05/2025,

sdo procedentes as alegacdes do sujeito passivo e deve ser excluida do lancamento em discussao

a referida competéncia.

Ja o argumento de que a recorrente ndo prestaria servico de fornecimento de mao-de-

obra do subitem 17.05, mas servigos de limpeza do subitem 7.10 e assessoria e consultoria

do subitem 17.01, ndo se sustenta com base na Instrucao Normativa RFB n°® 2110, de 17

de outubro de 2022 que elucida de maneira bastante didatica o referido conceito em

cotejo com os contratos celebrados pela recorrente:

Art. 108. Cessdo de mao de obra é a colocagio a disposicio da empresa contratante,
em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que realizem servigos
continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho temporirio na
forma da Lei n° 6.019, de 1974. (Lei n° 8.212, de 1991, art. 31, § 3°; e Regulamento
da Previdéncia Social, de 1999, art. 219, § 1°)

§ 1° Entende-se por:

I - dependéncias de terceiros, aquelas indicadas pela empresa contratante, que nio

sejam as suas proprias e que ndo pertengam a empresa prestadora dos servigos;

IT - servigos continuos, aqueles que constituem mnecessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndio a sua
atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma intermitente ou por

diferentes trabalhadores; e

IIT - colocagdo a disposicio da empresa contratante, a cessdo do trabalhador, em

cardter ndo eventual, respeitados os limites do contrato.

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/34e0b211-c72f-4e€62-a9¢c1-502454e47 c6f.
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§ 2° A caracterizagdo da cessio de mdo de obra independe da existéncia de poder de
geréncia ou direcdo do tomador do servigo sobre os trabalhadores colocados d sua

disposigao. (Solugio de Consulta Interna Cosit n° 4, de 28 de maio de 2021)

Com relagao aos contratos de servicos celebrados pela recorrente, vale trazer a colagdo
para analise os seguintes trechos, por exemplo, do contrato celebrado em 04/11/2011
com o Condominio dos Edificios Cezanne e Velasquez, anexado ao auto de infragdo em

discussao (fls. 25/30).

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

O presente contrato tem por objetivo a prestagdo de servigos de Auxiliar
Administrativo, Auxiliar de manutencfo, Porteiro e Auxiliar de Servicos Gerais,
que a Contratada se compromete a prestar nas é4reas internas de abrangéncia da
Contratante, com o efetivo abaixo:

MAO DE OBRA GERAL

01 Auxiliar administrativo na escala 5X2, 44 horas semanais.

01 Auxiliar de manutengdo na escala 5X2, 44 horas semanais.

03 Porteiros diurnos na escala 12X36, no horario de 07:00h as 19:00h.
01 Porteiro noturno na escala 12X36, no horario de 19:00h as 07:00h.
04 Auxiliares de Servigos Gerais na escala 6X1, 44 horas semanais.
01 Lider de limpeza na escala 6X1, 44 horas semanais.

o

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/34e0b211-c72f-4e62-a9c1-502454e47c6f.
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CLAUSULA SEGUNDA - PRECO E PAGAMENTO DA
PRESTACAO DE SERVICOS

Pela execugdo dos servigos a Contratante pagara mensalmente 2 Contratada, até
0 dia 15 de cada més subseqiiente a prestagdo de servigos, a importancia de
RS 45.654,09 (quarenta e cinco mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e nove
centavos).

Pelo fornecimento do material de limpeza, a contratante pagard mensalmente a
contratada, até o dia 15 de cada més subsequente ao fornecimento, a importincia total
de RS 1.092,39 (mil e noventa e dois reais e trinta e nove centavos).

Parigrafo Primeiro: Os valores do presente contrato serdo reajustados, na mesma
propor¢do de variagdes, nas seguintes hipoteses:

Reajuste automatico em razdo de dissidio coletivo, por forga de Lei ou decreto
Governamental, a ser homologado pelo Sindicato, o valor do contrato ja contempla o
reajuste de 01 de margo 2022, préximo reajuste se dara em 01 de margo de 2023, a ser
definido por acordo coletivo referente ao periodo 2023/2024.

Quando o salario-minimo passar a ser superior ao piso da categoria, ou ainda por forga
de abono salarial obrigatdrio, aplicado ao custo total da MAO DE OBRA GERAL.

As condigoes estipuladas neste contrato sofrerdo reajuste automatico, em razio de
quaisquer alteragdes de Encargos Sociais, Direitos Trabalhistas e Tributos Federais,
Estaduais ou Municipais, quando entdo serdo reajustados em fungéo dos efeitos destas
alteragdes sobre o custo total dos servigos.

O valor total ja esta com a taxa administrativa, taxa de lucro e os impostos incluidos.

O valor do material de limpeza sera reajustado pelo indice anual acumulado dos
ultimos 12 meses, do IGP-M, sempre no dia 1° de mar¢o. O proximo reajuste se dara
em 01/03/2023.

Paragrafo Segundo: Havendo necessidade de horas extras ou reforgos temporarios por

solicitagdo da Contratante, a Contratada recebera a importancia do valor homem /
hora acrescido de 50%, sendo que aos domingos e feriados o acréscimo sera de 100%.

Pardgrafo Terceiro: Aos pregos acima ja esta acrescido o ISS.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/34e0b211-c72f-4e62-a9c1-502454e47c6f.
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Gerenciamento de servicos terceirizados

E. A Contratada respondera, integralmente, por todos os encargos trabalhistas e
fiscais incidentes sobre os profissionais designados para a prestagdo de servigos
objeto do presente contrato, os quais sdo de sua inteira e exclusiva responsabilidade,
isentando a Contratante de qualquer 6nus que envolvam ditos profissionais,

inclusive perante a justica do trabalho e demais agentes fiscais, caso venha a ser
acionada.

F. Apresentar mensalmente as guias de recolhimentos de INSS e FGTS regularmente

pagas, devidamente autenticadas, bem como o comprovante da SEFIP e demais
impostos e contribuigdes obrigatorios;

G. A Contratada se responsabilizara por qualquer dano e/ou prejuizo que
eventualmente, e comprovadamente, venha ser causado por si ou seus prepostos a
Contratante ou a terceiros, em decorréncia da realizagdo dos servigos de sua

responsabilidade, devendo, tdo logo comunicado o evento danoso, providenciar a
imediata reparagdo do mesmo.

H. A Contratada ndo podera arguir, em nenhuma hipétese, solidariedade nem sequer
responsabilidade subsidiaria a Contratante.

I. Fornecer, mensalmente, todo material de limpeza, fisico e quimico, necessarios

para devida limpeza do condominio. Enceradeira industrial e lava jato, serdo .~
fornecidos eventualmente, conforme necessidade do Servigo.

CLAUSULA QUINTA - DISPOSICOES GERAIS

A) Nenhum vinculo empregaticio se estabelecera entre a Contratante e os empregados
da Contratada, a qual respondera por eventuais acoes trabalhistas por eles propostas. >§\

-

serenciamento de servigos terceirizados

CLAUSULA SEXTA - PRAZO

Parigrafo Primeiro: O presente contrato é celebrado pelo prazo de 12 (doze) meses, a

contar do dia 01/11/2022, para todos os servicos de mdo de obra citados na clausula
primeira.

Paragrafo Segundo: Ao terminado de 12 (doze) meses, ndo havendo manifestagio por /

escrito em contrario, sera renovado por mais 12 (doze) meses, ¢ assim automaticamente
€ sucessivamente.,

Encontra-se presente no documento acima o requisito essencial, previsto na legislacdo

que define o fornecimento de mao-de-obra, qual seja: a colocagdo a disposicao, nas

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/34e0b211-c72f-4e62-a9c1-502454e47c6f.
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dependéncias do contratante, de trabalhadores que realizem servicos continuos, ou seja,

em carater ndo eventual, e que constituem necessidade permanente da tomadora.

Outro aspecto importante a ser considerado é que o contrato apresentado tem previsao
de reajuste automaético do valor pactuado em razao de dissidio coletivo ou alteracdes de
encargos sociais e direitos trabalhistas (pardgrafo primeiro da clausula 2* dos contratos)
e, além disso, discrimina pormenorizadamente o nimero de profissionais a serem

disponibilizados, sua escala de trabalho e o respectivo horario de jornada laboral.

Por outro lado, apesar de questionar que a auditoria fiscal teria sido baseada em apenas
um contrato, a propria recorrente ndo acrescentou aos autos nenhuma outra avenca com
disposi¢des distintas daquelas que constam no contrato que serviu de exemplo para a
autuagdo. Além disso, a auditora cita expressamente no relatério de agdo fiscal (fls.
210/211 do processo administrativo n° 9900122471/2024) que foram analisados

contratos celebrados com diversos tomadores, conforme abaixo:

3.2. Do detalhamento do procedimento das analises de documentos

Mo curso da fiscalizag3o, foram analisados os seguintes documentos:

1. Cartdo do CNPJ e atos constitutivos da empresa, para verificagdo da natureza
juridica e atividades economicas declaradas;
Escrituragdo Contabil Digital (ECD) dos exercicios de 2020 a 2024,

3. Livios Razdo e balancetes contabeis, com foco nas contas de receita de
prestacio de servigos;

4. Relacdo detalhada de servicos prestados, apresentada pela empresa em

resposta a intimagao;

5. Contratos de prestagGo de servigos firmados com diversos tomadores,

especialmente condominios residenciais;

A questdo da subordinacdo da mao de obra aos tomadores, apesar de ser elemento
bastante presente nos litigios acerca do tema anteriormente, deixou de ser elemento
indicativo do fornecimento de mao de obra conforme se verifica textualmente no § 2° do

art. 108 da Instrucdo Normativa RFB n° 2110, de 17 de outubro de 2022 acima.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/34e0b211-c72f-4e62-a9c1-502454e47cof.
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Também aponta nesse sentido a Solucdo de Consulta Interna COSIT n° 4, de 28 de maio

de 2021 da RFB, que resultou na seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. RETENCAO EM
CESSAO DE MAO DE OBRA. DEFINICAO DA EXPRESSAO
“COLOCACAO A DISPOSICAO”. DISPONIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DA PRESENCA  DE  PODER  DE
GERENCIA/DIRECAO PARCIAL OU TOTAL DO TOMADOR SOBRE A
MAO DE OBRA CEDIDA PARA CARACTERIZAR A CESSAO DESSA
MAO DE OBRA.

A expressio “colocagio a disposigiao” prevista na Lei n® 8.212, de 1991, art. 31, §
3°, denota a condigdo de disponibilidade da mdo de obra, ou seja, a mdo de obra

estard disponivel, respeitados os limites do contrato.

A unica potestade implicita nessa particula é que o tomador terd ao seu dispor a
mdo de obra conforme contratado, o que poderd ser constatado pelo poder de
requisitd-la, pelo cumprimento de jornadas, cumprimento de metas ou por outros

eventos que, como esses, consubstanciem a disponibilidade da mao de obra.

Nao € necessdrio qualquer poder de geréncia/direcdo do tomador do servigo sobre os
trabalhadores que executam a tarefa prestada com cessdo de mdo de obra para sua
caracterizagdo, muito embora a existéncia de poder dessa natureza seja elemento
indicidrio de que hd cessio de mdo de obra, podendo, assim, ser levado em

consideragio para a aferi¢do da ocorréncia desta.

Dispositivos legais: Lei n° 6.019, de 1974, art. 5°-A, § 5% Lei n° 8.212, de 1991,
art. 31, § 3°”.

Por fim, a decisdao de 1? instancia foi precisa ao destacar que o proprio site da recorrente

caracteriza os servicos por ela prestados como sendo de fornecimento de mdo de obra:

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/34e0b211-c72f-4e€62-a9¢c1-502454e47 c6f.

Assinado eletronicamente por Andre Luis Cardoso Pires.



PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Processo: 9900153541/2025
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
Conselho de Contribuintes Data: 09/03/2026

SERVICOS NOSSO TRABALHO CONTATO

ECCNEW

S ERVIUCE

TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

EXCELENCIA EM QUALIDADE, ATENDIMENTO E SATISFACAO DE NOSSOS CLIENTES
SOLUGOES INTEGRADAS

§@ Vamos conversar por chat

ECCNEW

il U T O

QUEM SOMOS

A Teccnew estd no mercado desde 2009 e seus fundadores detém experiéncia em varios segmentos de
mercado. Focada na terceirizagdo de mao de cbra, oferece solugdes sob medida com qualidade
e atendimento personalizados, buscando oferecer parcerias duradouras e transparentes, com pre¢os
bastante competitivos. Nossos funcionarios sdo treinados, uniformizados e devidamente identificados.

§ Vamos conversar por chat

ECCNEW

SERVICE

SERVICOS

GERENCIAMENTO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

Através de um planejamento junto ae Cliente, SERVICOS OFERECIDOS: ABRANGENCIA:
disponibilizamas servicos de mao de obra de acordo - Porteiro AT

com as necessidades de sua empresa - Recepcionista - Shopping Centers
Dispomos de Supervisores, de forma a garantir - Vigia - Restaurantes
qualidade e eficacia dos servigos oferecidos, - Limpeza e conservacao - Empresas diversas
bem como agilidade na busca de solucoes. - Jardineiro - Eventos

- Guardido de piscina
- Motorista
- Mao de obra para escritério

£ Vamos conversar por chat
S N

Assinado eletronicamente por Andre Luis Cardoso Pires.
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Cabe também destacar que o tema referente ao enquadramento dos servigos executados
pela recorrente ja foi enfrentado anteriormente, quando do julgamento do litigio relativo
a Notificagdo de Exclusao do Simples Nacional n° 9647, no processo administrativo n°
030011120/2021, realizado em 17/11/2021 que, por unanimidade de votos, resultou na

seguinte ementa:

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.882/2021: - "SIMPLES NACIONAL - RECURSO VOLUNTARIO -
NOTIFICACAO DE EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL - ISS - FORNECIMENTO DE
MAOQO DE OBRA PARA PORTARIA - ART. 17, INCISO XII LEI COMPLEMENTAR 123/06 -
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO".

Pelos motivos acima expostos, somos pelo conhecimento e provimento parcial do
Recurso Voluntario, mantendo-se o auto de infracdo em discussdo, no entanto,
excluindo-se o més de 05/2020 por ter sido verificada a decadéncia com relacdo a esta

competéncia.
Niteroi, 09 de marco de 2026.

(09/03/2026

X ﬁngcL\,&.}. Cmq'au ?&w-

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778
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Em prosseguimento, com a instru¢do processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005

em anexo.
Observar o pedido de sustentacdo oral efetuado pela recorrente (fls. 109).

Em 09/03/2026.
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RECURSO VOLUNTARIO:
RECORRENTE: TECCNEW SERVICE LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

EMENTA: ISSQN. RECURSO VOLUNTARIO. AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO
TRIBUTARIA PRINCIPAL.

1. Auto de Infrac¢ao cuja ciéncia ao contribuinte foi dada 7 dias ap6s a lavratura
do termo de encerramento da acao fiscal. Nao caracterizacao de nulidade por
cerceamento do direito de defesa, tendo em vista que devem ser consideradas,
para fins comparativos, a data da ciéncia do langcamento e a data da ciéncia do
termo de encerramento (e ndo da lavratura do termo), ambas ocorridas em
27/05/2025.

2. A ciéncia do lancamento apds o encerramento da acao fiscal resulta somente
no retorno da espontaneidade do contribuinte, ndo acarretando nulidade ou
cerceamento do direito de defesa do contribuinte. Inteligéncia do art. 138 do
CTN. Precedente do Conselho de Contribuintes.

3. Desnecessidade da lavratura de termo especifico que declare o retorno da
espontaneidade do contribuinte, sendo o proprio termo de encerramento o
instrumento habil para esse efeito.

4. Exclusao da competéncia de maio de 2020 do lancamento, em face da
constatacdo da decadéncia tributaria, tendo em vista que houve pagamento
anterior do ISSQN em relacdo a essa competéncia, devendo ser aplicada a
regra do art. 150, § 42, do CTN. Receita de servicos que foi declarada pelo
contribuinte, sendo a motivacio do lancamento o erro na aplicacdo da
aliquota por enquadramento incorreto dos servigos, o que afasta a aplicagdo
da regra estabelecida no art. 173, inciso I, do CTN.

5. Contribuinte que presta servicos de fornecimento de mao de obra,
tipificados no subitem 17.05 da lista de servicos do Anexo III da Lei n?
2.597/2008, conforme documentacdo anexa ao lancamento (relacio de
servicos prestados e contrato de prestacao de servicos).

6. Servicos que sdo executados de forma continua, com alocacio de
funcionarios (porteiros, auxiliares de servicos gerais, auxiliar de manutengao
e outros), em escalas regulares, com especificacio da jornada de trabalho,
tendo como contratantes, em geral, condominios, e com previsdo de reajuste
de preco atrelado a elementos salariais (piso salarial da categoria, acordo
trabalhista e encargos trabalhistas), caracterizando a prestacdo de servicos
de fornecimento de mao de obra.

7. Forma e tempo de execuc¢do dos servicos que nao representam empreitada
de servicos de limpeza, manutencao e conservacdo ou assessoria em geral, por
se tratar de execucoes continuas, conforme necessidades permanentes dos
contratantes, impossibilitando o enquadramento dos servicos nos subitens
7.10e17.01.

RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE.

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/c836d151-5ef7-4859-823e-bdc8128a9ca0.
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[lustres membros deste Conselho de Contribuintes,

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face de decisdo proferida pela
12 Turma da Junta de Revisao Fiscal, em 31 de outubro de 2025, que conheceu
e indeferiu a impugnacao interposta pelo sujeito passivo, mantendo o langamento
do ISSQN referente as competéncias de maio de 2020 a julho de 2024, em virtude de
tipificagdo incorreta dos servigos prestados pelo contribuinte, a saber, subitens 7.10
e 17.01 ao invés do subitem 17.05.

A decisao de primeira instancia (Peca n? 08) considerou que:

- 0 Auto de Infracdo objeto da impugnacao foilavrado em 12/05/2025, antes,
portanto, do término da acao fiscal, cujo termo de encerramento foi lavrado em
20/05/2025, nao havendo nulidade quanto a esta matéria;

- em relagdo a alegacdo da decadéncia tributédria quanto a competéncia de
maio de 2020, o art. 200 do CTM estabelece os casos de lancamento de oficio e, no
caso do litigio, houve constatacao de que a receita declarada com a prestacao de
servigos, quando da emissao das NFS-e, era inferior a receita de servicos apurada
nos langamentos contdbeis, o que representa uma omissdo ou inexatidao pelo
sujeito passivo, ensejando o lancamento de oficio, devendo ser aplicado, portanto, o
art. 173, inciso I, do CTN, para efeitos de verificacdo da decadéncia tributaria, ndo
tendo havido, por conseguinte, a decadéncia em relagdo a competéncia em questao;

- as atividades desenvolvidas pelo contribuinte se caracterizam como cessao
de mao de obra para fun¢des como porteiro, auxiliar de servicos gerais, zelador,
vigia, recepcionista, entre outras, prestadas a condominios, em escalas regulares e
continuas, nas dependéncias dos proprios condominios e sob as suas ordens;

- de acordo com a IN INSS/DC n2 100/2003 e Solugao de Consulta COSIT n2
232/2017, para efeito de caracterizacdo da cessao de mao de obra, a colocagdo do
trabalhador a disposicdo da empresa contratante ocorre quando o trabalhador é
cedido para atuar sob as ordens do tomador dos servigos, que detém o comando das
tarefas e fiscaliza a execucdo e o andamento dos trabalhos;

- a prépria empresa informa no seu site que realiza a terceirizacdo de mao de
obra, oferecendo servicos de porteiro, recepcionista, vigia, limpeza e conservacgdo,
jardineiro, guardido de piscina, motorista, para condominios, shoppings,
restaurantes e empresas.

No Recurso Voluntario interposto (Peca n? 13), o contribuinte alega, em
suma, que:

- a autuacao foi realizada ap6s o termo de encerramento da acao fiscal, pois a
ciéncia do lancamento ocorreu em 27/05/2025, depois da lavratura do termo de
encerramento, ocorrida em 20/05/2025;

- em nenhum momento o contribuinte foi notificado da devolucdao da
espontaneidade, o que daria a oportunidade de regularizacao da situacao perante o
Fisco municipal, acarretando prejuizo ao direito a ampla defesa;

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/c836d151-5ef7-4859-823e-bdc8128a9ca0.
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- houve a decadéncia do langamento em relacdo a competéncia de maio de
2020, devendo ser aplicado o art. 150, § 42, do CTN, tendo em vista que o
contribuinte declarou e pagou o ISS em relagdo a essa competéncia;

- atua na area de presta¢do de servigos continuados de natureza técnica e
operacional, com escopo estabelecido em contrato e com responsabilidade direta
sobre a execucio;

- os servicos prestados pela Recorrente sao de portaria, limpeza, manutengao
predial e apoio administrativo, estando tipificados nos subitens 7.10 e 17.01 do
Anexo I1I1 do CTM;

- embora os servigos sejam executados nas dependéncias dos contratantes, a
Recorrente mantém a supervisdo, gestdo operacional, controle de escalas,
substituicdes e reponsabilidade técnica pela execucao;

- os trabalhadores nao estio subordinados ao contratante, afastando a
caracterizacdo de cessdo de mdo de obra;

- 0s servicos contratados sido executados de forma continua e indireta, sob o
regime de empreitada por prego global, de acordo com as necessidades do
contratante;

- no caso dos autos, inexiste a subordinagdo entre os tomadores dos servigos
e os empregados contratados pela Recorrente;

- tendo em vista as disposi¢des contratuais, os subitens mais adequados para
a tipificacdo dos servicos prestados pela Recorrente sio 0 7.10 e 0 17.01;

- aprestacdo dos servicos em condominios respeitam as regras estabelecidas,
sem que tal fato desnature a esséncia dos servigos prestados;

- ndo existe qualquer prova de que os condominios sejam os gestores e
administradores dos funcionarios da Recorrente; e

- houve a nulidade do auto de infragao, por violagdo ao art. 142 do CTN e art.
49 da Lei n? 3.368/2018, diante da falta de correlacao entre os servigos prestados
pela Recorrente e a tipificacdo na lista de servicos.

A douta Representacdo Fazendaria exarou o seu parecer (Peca n2 20),
assinalando, em sintese, que:

- 0 Recurso é tempestivo e a parte é legitima, motivo pelo qual deve ser
conhecido;

- a devolucdo da espontaneidade do contribuinte decorre da interpretacdo do
art. 138, paragrafo unico, do CTN, nao havendo que se falar em necessidade de
notificagdo dos efeitos do termo de encerramento, pois a ninguém é permitida a
alegacdo de desconhecimento da lei (art. 32 da LINDB).

- ndo houve nenhum prejuizo a ampla defesa, tendo em vista que o
contraditério esta sendo desenvolvido nos presentes autos;

- houve a decadéncia quanto a competéncia de maio de 2020, tendo em vista
que o contribuinte efetuou o pagamento antecipado, devendo ser aplicado o
disposto no art. 150, § 42, do CTN, com a contagem do prazo se iniciando a partir da
ocorréncia do fato gerador, aplicando-se, ainda, o disposto no art. 67 do CTM, em

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/c836d151-5ef7-4859-823e-bdc8128a9ca0.
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relacdo ao momento de ocorréncia do fato gerador do ISS para servicos de carater
continuado;

- 0 enquadramento dos servicos prestados pelo contribuinte deve ocorrer no
subitem 17.05, com base na interpreta¢do da IN RFBn®2110/2022;

- 0 contrato de prestacgdo de servigos anexado ao Auto de Infragdo estabelece
cldusulas que caracterizam o fornecimento de mao de obra, como a que prevé a
colocagdo dos trabalhadores que exercem os servigos continuos nas dependéncias
dos contratantes, a que estipula a previsdao do reajuste dos valores em face de
dissidio coletivo ou alteracao de encargos sociais e direitos trabalhistas e a que
discrimina o nimero de profissionais a serem disponibilizados, a sua escala de
trabalho e o horario da jornada laboral;

- ndo houve a apresentagao, nos presentes autos, de nenhuma outra avenca
contratual em sentido contrario e o relatério de ac¢do fiscal informa que foram
examinados diversos contratos celebrados pelo contribuinte, sobretudo,
condominios;

- a subordinacdo da mao de obra aos tomadores deixou de ser elemento
indicativo do fornecimento de mao de obra, conforme art. 108, § 22, da IN RFB n®
2110/2022 e Consulta COSIT n? 4, de 2021; e

- 0 Conselho de Contribuintes ja possui jurisprudéncia sobre o tema referente
ao enquadramento dos servigos executados pela Recorrente.

A Representacdo Fazendaria concluiu, portanto, pelo conhecimento e
provimento parcial do Recurso Voluntario, com a exclusdo do langamento da
competéncia de maio de 2020.

E o relatério. Passo ao voto.
VOTO

Em sede de admissibilidade, constato que o Recurso Voluntario deve ser
conhecido, tendo em vista ter sido interposto tempestivamente e em face da
legitimidade da parte, conforme andlise da Representacdo Fazendaria, que adoto
para efeitos de economia processual.

Quanto ao lancamento contestado pela Recorrente, para facilitar a analise,
divido o presente voto em 3 pontos: (I) Andlise da alegacdo de nulidade em face da
data da ciéncia do lancamento e da data de encerramento da ac¢ao fiscal; (1) Analise
da alegacdo de decadéncia quanto a competéncia de maio de 2020; e (III) Analise do
mérito (enquadramento dos servicos).

Passo, portanto, para as referidas analises.

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/c836d151-5ef7-4859-823e-bdc8128a9ca0.
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I - Andlise da alegacdo de nulidade em face da data da ciéncia do
lancamento e da data de encerramento da acao fiscal.

Examinando-se o processo de ac¢do fiscal (PA n? 9900122471/2024),
constata-se que o lancamento ao qual se insurge o contribuinte (Al n2 62573) foi
lavrado em 12/05/2025 e que o termo de encerramento da acdo fiscal foi lavrado
em 20/05/2025. Portanto, se considerarmos as datas das lavraturas, verifica-se
claramente que ndao houve qualquer nulidade processual, nem violagdo a ampla
defesa do contribuinte.

Por seu turno, se consideramos a data da ciéncia do langamento, ocorrida em
27/5/2025, por coeréncia logica, deve ser considerada também a data da ciéncia
do termo de encerramento da ac¢ao fiscal, ocorrida no mesmo dia 27/05/2025.
Demostrando-se, novamente, que ndo houve qualquer nulidade ou cerceamento do
direito de defesa do contribuinte.

Neste aspecto, pretender-se considerar a data da ciéncia do lancamento e a
data da lavratura do termo de encerramento é desvirtuar a légica que rege o
processo administrativo-tributario, pois estariamos comparando situag¢des distintas
(ciéncia e lavratura). Com efeito, ou se considera, em termos comparativos, as datas
da ciéncia do termo de encerramento e a data da ciéncia do langamento, ou se
considera as datas da lavratura do Auto de Infracdo e a data da lavratura do termo
de encerramento.

Verifica-se, ainda, que, desde o dia 12/05/2025, a AFRM tentou contato com
o contribuinte, por meio de e-mail, informando que o DTEC ainda nao havia sido
acessado. O contribuinte respondeu a mensagem no mesmo dia, assinalando que
ndo estava conseguindo acessar o DTEC. No mesmo dia, a AFRM apontou o caminho
para o acesso, nao tendo obtido resposta. Assim, enviou novo e-mail em
14/05/2025, indagando se havia alguma resposta. Quanto a esse e-mail, ndo houve
mais resposta.

Desse modo, no dia 19/05/2025, a AFRM encaminhou novo e-mail ao
contribuinte (fls. 01 da Peca n® 31 do PA n® 9900122471/2024), informando que o
Auto de Infracao estava sendo encaminhado em anexo ao e-mail, e que o endereco
de e-mail constituia o domicilio tributario eletronico autorizado pelo sujeito passivo
para fins de comunicag¢do. Na sequéncia, no dia 20/05/2025, foi lavrado o termo de
encerramento da acdo fiscal. No dia 27/05/2025, o contribuinte acessou o DTEC e
tomou ciéncia do lancamento.

Como se constata da sequéncia dos atos narrados anteriormente, desde o dia
12/05/2025, o Auto de Infracao estava disponivel para ciéncia pelo contribuinte,
tendo sido enviado, ainda, o referido documento, por e-mail, no dia 19/05/2025.
Desse modo, a ciéncia ocorrida 15 dias apds a comunicacao do lancamento pela

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/c836d151-5ef7-4859-823e-bdc8128a9ca0.
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AFRM, por culpa exclusiva do contribuinte, ndo caracteriza qualquer cerceamento
do direito a ampla defesa do contribuinte e, por conseguinte, em qualquer tipo de
nulidade.

Por seu turno, ainda que se considerasse, em termos comparativos, a data da
ciéncia do lancamento com a data da lavratura do termo de encerramento, a ciéncia
do lancamento apds 7 dias da lavratura do termo de encerramento apenas
acarretaria a devolugdo da espontaneidade do contribuinte, nos termos do art. 1381
do CTN, ndo ensejando nenhuma nulidade, por nao caracterizar prejuizo a ampla
defesa do contribuinte. Esse, inclusive, é o entendimento do Conselho de
Contribuintes do municipio de Niteroi, como se infere do seguinte julgado:

“Obrigacdo acessoria - Recurso voluntario - Multa regulamentar -
Nao-emissdo de Nota Fiscal Eletrénica (NFS-e) - Prorrogacao
extemporanea da Ac¢do Fiscal - Mero de descumprimento do prazo
ndo invalida, por si s6, o lancamento - Auséncia de prejuizo -
Jurisprudéncia do STF e CARF - Retomada da espontaneidade -
Art. 138, CTN - Vicio de competéncia convalidado pela autorizagao de
prorrogacao — Multa punitiva - Aplicacao retroativa da Lei Municipal
n. 3.461/19 - Inteligéncia do art. 106 do CTN - Redugao do valor da
multa de 2% para o valor de referéncia MO por documento fiscal ndo
emitido, limitado a 0,5% (meio por cento) sobre o valor da operagao
- Recurso conhecido e parcialmente provido".

(ACORDAO N2 2789, Processo 030/010273/2017 - Processo Espelho
030/010121/2021, 12612 Sessdo Ordinaria, Rel. Eduardo Sobral
Tavares, Decisdo Unanime, julgado em 28/07/2021)

Por fim, quanto a essa matéria, releva anotar que nao existe obrigatoriedade
de lavratura de termo de retomada (devolucdo) da espontaneidade do contribuinte,
sendo o proprio termo de encerramento da agdo fiscal o instrumento habil para
gerar tal efeito, pois, ao se encerrar a fiscalizacdo, por decorréncia légica do art. 138
do CTN, o contribuinte retoma a sua espontaneidade, sem necessidade de
declaragao expressa pelo Fisco.

1 Art. 138. A responsabilidade é excluida pela dentincia espontdnea da infracio, acompanhada, se for
o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importancia arbitrada
pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragéio.
Paragrafo Unico. N3o se considera espontanea a dentncia apresentada apos o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagio, relacionados com a infragao.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/c836d151-5ef7-4859-823e-bdc8128a9cal.
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II - Andlise da alegacao de decadéncia quanto a competéncia de maio de
2020.

Quanto a alegacdao de decadéncia tributaria em relagio a competéncia de
maio de 2020, é preciso distinguir entre as regras do art. 1502, § 42 e do art. 1733,
inciso I, do CTN, ou seja, se o caso trata de pagamento anterior do ISSQN sujeito a
posterior homologacdo pelo Fisco ou se o caso se refere a um langcamento de oficio
sobre uma receita nao declarada ou cujo ISSQN nao foi pago anteriormente pelo
sujeito passivo.

Neste sentido, verifica-se do lancamento que a AFRM indica expressamente
no “Relato” do Auto de Infracdo que houve um enquadramento incorreto dos
servicos prestados pelo contribuinte, acarretando a aplicacdo de uma aliquota
menor do que a que deveria ser aplicada ao langamento. Segue o trecho do “Relato”:

)
Portanto, constatou-se erro de enquadramento dos servigos prestados, com consequente recolhimento a menor do ISS,
tendo sido aplicadas aliquotas inferiores a devida - notadamente a de 3% no subitem 7.10, quando o correto seria a
aplicagdo da aliquota de 5% prevista para o subitem 17.05 do Anexo III da Lei n° 2.597/08.

Desta forma, constituem-se as diferengas de ISS devidas em fungdo do reenquadramento correto dos servigos prestados
no subitem 17.05, correspondentes a diferenga entre os valores recolhidos com base nos subitens incorretos e os valores
efetivamente devidos pela aplicacdo da legislagdo municipal, conforme demonstrado no Anexo I deste Auto de Infragéo.

Por seu turno, constata-se do levantamento anexo ao Auto de Infracao que,
na competéncia de maio de 2020, existe o registro do pagamento do ISS, no valor de
R$ 10.281,06. Segue o print em questio:

Competéncia Valor bruto Ali Imposto Vencimento  Valor pago

512020 R$ 350.351,60 5 R$ 17.517.58 10/09/2020 R$ 10.281,06

2 Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 42 Se a lei nao fixar prazo a homologacao, sera éle de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado ésse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacdo.

3 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/c836d151-5ef7-4859-823e-bdc8128a9cal.
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Desse modo, tratando-se valor de ISSQN pago anteriormente, a regra a ser
aplicada é a do art. 150, § 42, do CTN, que trata dos tributos sujeitos a homologacao
pelo Fisco. Logo, para a verificagio do termo inicial da contagem do prazo
decadencial, deve ser apurada a data da ocorréncia do fato gerador.

No caso em apreco, os fatos geradores (prestagdes dos servigos) referentes a
competéncia de maio de 2020 ocorreram no dia 12 de maio de 2020, nos termos
do art. 674, inciso I, e § 12, do CTM (Lei n® 2.597/2008), por se tratar de servigos em
carater continuado.

Logo, como o termo inicial do praz decadencial, em relacdo a competéncia de
maio de 2020, ocorreu no dia 12 de maio de 2020, aplicando-se a regra
estabelecida no art. 150, § 42, do CTN, verifica-se ter ocorrido a decadéncia quanto
ao lancamento, pois a ciéncia do Auto de Infracao ocorreu no dia 27/05/2025.

A jurisprudéncia do ST] corrobora esse entendimento quanto a contagem do
prazo decadencial, conforme se verifica dos acérdaos assim ementados:

“TRIBUTARIO. ISSON. LANCAMENTO SUBSTITUTIVO.
DECADENCIA. PRAZO. PAGAMENTO PARCIAL. JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. SUMULA 83 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O lancamento substitutivo de diferenca de tributo sujeito a
lancamento por homologacio cujo pagamento antecipado se deu
em valor menor do que aquele que o fisco entende devido deve

ocorrer no prazo de cinco anos do fato gerador, de acordo com o
disposto no art. 150, § 42, do CTN.

2. A conformidade do acérdao recorrido com a jurisprudéncia
desta Corte Superior enseja a aplicacio do Obice de
conhecimento estampado na Simula 83 do ST]J.

3. Agravo regimental nao provido.”

(ST], AgRg no AREsp 132784 /SP, 12 Turma, Rel. Gurgel de Faria,
julgado em 15/03/2016)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECADENCIA. CINCO ANOS
CONTADOS DO FATO GERADOR. PAGAMENTO ANTECIPADO.
REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/ST].

4 Art. 67 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto e existentes os seus efeitos:

II - no dia do inicio da prestacdo dos servigos e em cada dia primeiro dos meses subseqiientes em que
a prestacdo se der, no caso da presta¢do de servicos em carater continuado;

§ 19 Considera-se prestagio de servigos em carater continuado aquela em que o decurso de tempo
superior a um més é condicdo necessaria para o seu cumprimento.

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/c836d151-5ef7-4859-823e-bdc8128a9ca0.
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1. Nos tributos sujeitos a lancamento por homologacao, a
obrigacao tributaria ndo declarada pelo sujeito passivo no tempo
e modo determinados pela legislacio de regéncia esta sujeita ao
rocedimento de constituicao do crédito pelo fisco, por meio do
lancamento substitutivo, o qual deve se dar no prazo decadencial
revisto no art. 173, I, do CTN, quando nio houver pagamento
antecipado.
2. Aplica-se o prazo previsto no art. 150, § 42 do CTN quando
ocorrer o recolhimento de boa-fé, ainda que em valor menor do
que aquele que a Administracao entende devido, pois, nesse caso,
a_atividade exercida pelo contribuinte ou responsavel esta
sujeita a verificacdo pelo ente publico pelo prazo de cinco anos,

sem a qual a atividade é tacitamente homologada (AgIint nos EDcl
no AREsp n. 1.288.853/SP, relator Ministro Gurgel de Faria,

Primeira Turma, julgado em 4/10/2021, DJe de 19/10/2021).

3. Arevisdo da premissa fatica assentada no julgado regional de
que houve pagamento parcial do tributo a ensejar a aplicacdo da
regra prevista no art. 150, § 42, do CTN pressupde reexame de
prova, o que € inviavel no ambito do recurso especial, nos termos
da Simula n. 7 do STJ.

Agravo interno improvido.”

(STJ, Agint no AREsp 1829340/SP, 22 Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 28/11/2022)

Deve-se destacar que, para que fosse aplicada a regra estipulada no art. 173,
inciso I, do CTN, deveria ter sido apurada, pelo Fisco, uma receita tributada nao
informada e ndo paga pelo contribuinte ou um pagamento do ISSQN somente em
relacdo a parte das receitas tributaveis do contribuinte, pois, nesses casos, nao
haveria o que o Fisco homologar.

Entendo, ainda, que o entendimento aplicado pela turma julgadora de 12
instancia nao pode ser aplicado, tendo em vista que o que distingue os dois
dispositivos do CTN (art. 150, § 42 e art. 173, inciso I) é a forma de langcamento
original do imposto e ndo a modalidade de langamento decorrente do instrumento
utilizado. Assim, se o ISSQN, no caso em exame, é um tributo sujeito a lancamento
por homologagdo e houve pagamento anterior pelo contribuinte - ou seja, o Fisco
municipal “tem o que homologar” -, ainda que o Auto de Infracdo se caracterize
como um langamento de oficio (art. 765, inciso II, alinea “c”, do CTM), tal fato, por si
s6, nao torna obrigatoria a aplicacdo da regra do art. 173, inciso I, do CTN.

5 Art. 76. O langamento do Imposto sera feito: (Redagio dada pela Lei n® 2628/2008)

II - de oficio: (Redagdo dada pela Lei n® 2628/2008)

¢) por meio da lavratura de auto de infracdo ou notificagio fiscal de lancamento. (Redacdo dada pela
Lein® 3252/2016)

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/c836d151-5ef7-4859-823e-bdc8128a9cal.
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Portanto, entende-se que deve ser excluida do lancamento a
competéncia de maio de 2020.

III - Analise do mérito (enquadramento dos servicgos).

Como se constata do Auto de Infracdao, a AFRM identificou que os servicos
prestados pelo contribuinte estariam tipificados no subitem 17.05 (fornecimento
de mao de obra) e ndo nos subitens 7.10 (limpeza, manuteng¢do e conservacao) e
17.01 (assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndao contida em outros itens
da lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e
informacgdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares), como indicado
nas notas fiscais de servigos emitidas pelo contribuinte.

Desse modo, a questdo objeto da controvérsia instaurada no presente litigio
consiste em saber qual o servico efetivamente prestado pelo contribuinte
(fornecimento de mao de obra ou limpeza, manuteng¢do e conservagao e acessoria
em geral).

Quanto a esta matéria, relevante anotar inicialmente que o contrato social da
Recorrente prevé como objeto social (fls. 25/28 da Peca n? 15 do PA n?
9900122471/2024): limpeza em prédios e em domicilios, imunizagao e controle de
pragas urbanas, atividades paisagisticas, servigos combinados para apoio a edificios,
exceto condominios prediais, atividades de servigos prestados ndo especificadas
anteriormente, atividades de limpeza nao especificadas anteriormente, atividades
de servicos pessoais ndo especificadas anteriormente, servicos de guardido de
piscina e locagdo de automoveis sem condutor.

Contudo, no decorrer da agdo fiscal, a AFRM apurou que o contribuinte
prestava servigcos de fornecimento de mao-de-obra (subitem 17.05), ndo sendo
executora direta de servigos de limpeza (subitem 7.10) nem como prestadora de
consultoria ou assessoria (subitem 17.01), pois, conforme clausulas contratuais
firmadas com os tomadores, os trabalhadores permanecem sob supervisdo do
contratante, sendo a contratada responsavel exclusivamente pela cessao dos
profissionais e encargos decorrentes, configurando, assim, hipotese tipica de
fornecimento de mao de obra.

Por seu turno, consta do Anexo II do Auto de Infracdo objeto da
impugnacgdo que resultou no presente litigio os seguintes documentos:

- relacdo de servicos prestados no periodo de 2020 a 2024, com indicagdo
das atribuicdes de funcionarios como porteiro, vigia, auxiliar de servicos gerais,
guardido de piscina, manobrista, recepcionista e zelador; e

- um contrato de prestacdo de servicos, firmado com um condominio
(Condominio dos Edificios Cezanne e Velasquez), no qual constam clausulas como:

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/c836d151-5ef7-4859-823e-bdc8128a9ca0.
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objeto do contrato como sendo o fornecimento de funcionarios (auxiliar
administrativo, auxiliar de manutencao, porteiro e auxiliar de servigos gerais), em
escalas fixas, com previsao de jornada de trabalho e nimero de funciondrios; e
reajuste de precos baseado em pisos salariais de categoria profissional, acordo
coletivo de trabalho ou reajuste de encargos ou direitos trabalhistas.

Examinando-se a documentacdo indicada anteriormente, anexa ao
lancamento, pode-se observar que os servigos prestados pelo contribuinte nao se
resumem a limpeza, manutencdo ou conservacao das dependéncias dos
condominios contratantes ou de assessoria em geral, que, se assim fosse, nao
dependeriam de quantos e quais funcionarios executariam os servicos. Em outros
termos, caso os servicos fossem, de fato, de limpeza, manutencao e conservagao ou
assessoria em geral, ndo deveria constar dos instrumentos contratuais a quantidade
de funciondrios, as escalas de trabalho, as especificacdes das jornadas diarias de
trabalho e o reajuste com base em elementos atinentes a valores de salarios (piso
salarial, acordo trabalhista, encargos trabalhistas e direitos trabalhistas). Com
efeito, torna-se nitido que o servico prestado pelo contribuinte é de fornecimento
de mao de obra (porteiros, auxiliares de servicos gerais, auxiliares administrativos
e outros), em sua maioria, para condominios, mas também para associa¢des, clubes
e empresas, conforme listagem anexa ao Auto de Infragao.

Por outro giro, é de pleno conhecimento de todos que constitui pratica
comum aos condominios, a fim de evitar o aumento da carga trabalhista e reduzir as
despesas comuns do condominio, a contratacdo de mdo de obra terceirizada
necessaria para a execucdo das tarefas que normalmente seriam executadas por
empregados proprios, tais como, portaria (recepcao de pessoas e de documentos e
prestacdo de informacdes), zeladoria, jardinagem, seguranga, limpeza, manutengao,
pequenos reparos etc.

Observa-se, portanto, que a finalidade da contratacdo em referéncia nao se
restringe a execugao dos servigos em si, mas sim ao fornecimento de mao de obra
especializada que possa atender as necessidades do condominio. Assim, a
Recorrente fornece mao de obra prépria, a fim de que o condominio (contratante)
possa utiliza-la conforme as necessidades do condominio.

Nota-se que o escopo do contrato consiste na utilizacao da forga de trabalho,
convergindo as obrigacdes impostas a Recorrente para o detalhamento das funcdes,
tarefas, capacitagdo técnica e especializacdo dos trabalhadores colocados a
disposicdo dos contratantes.

No ambito federal, a Administracao Tributaria distingue entre a prestacdo de
servicos mediante locacdo de mao-de-obra e por empreitada na Instrucao
Normativa INSS/DC n2 100/2003, que estabelece nos art. 152 e 153:

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/c836d151-5ef7-4859-823e-bdc8128a9ca0.
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"Art. 152. Cessao de mio-de-obra é a colocacio a disposicao da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros
de trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados
ou nao com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e
a forma de contratacdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n2 6.019, de 1974.

§ 12 Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela
empresa contratante, que nao sejam as suas proprias e que niao
pertencam a empresa prestadora dos servicos.

§ 22 Servicos continuos siao aqueles que se constituem

necessidade permanente da contratante, que se repetem
periddica ou sistematicamente, ligados ou nio a sua atividade

fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma intermitente
ou por diferentes trabalhadores.

§ 3 Por colocacao a disposi¢ao da empresa contratante entende-
se a cessao do trabalhador, em carater nio eventual, respeitados
os limites do contrato.”

“Art. 153. Empreitada é a execu¢do, contratualmente
estabelecida, de tarefa, de obra ou de servico, por preco ajustado,
com ou sem fornecimento de material ou uso de equipamentos,
que podem ou nao ser utilizados, realizada nas dependéncias da
empresa contratante, nas de terceiros ou nas de empresa

contratada, tendo como objeto um resultado pretendido."”

Observa-se pela leitura do art. 152 da Instru¢ao Normativa INSS/DC n®
100/2003 que a cessdo de mdo de obra pressupde a colocagao a disposicdo da
contratante, em suas dependéncias, de trabalhadores que realizem servigos
continuos (aqueles que constituem necessidade permanente da contratante e que
podem ser realizados por diferentes trabalhadores), quaisquer que sejam a natureza
e a forma de contratacgao.

Ora, como visto anteriormente, a hipdtese em exame, se alinha exatamente
aos ditames do art. 152 da Instru¢ao Normativa INSS/DC n? 100/2003, tendo em
vista que os profissionais sdo contratados pelos condominios para a realizacao de
servicos continuos, a serem realizados nas dependéncias dos condominios,
conforme a necessidade permanente do condominio (portaria, zeladoria, servigos
gerais etc.).

Registra-se, ainda, que a doutrina patria elenca a distincdo entre a
empreitada e a cessdao de mao de obra na forma em que é executado o servigo, bem
como no tempo para a sua execugao.

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/c836d151-5ef7-4859-823e-bdc8128a9ca0.
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Assim, a empreitada ndo objetiva a realizacdo de servicos de maneira
continuada, sendo que o contratante almeja o quanto antes a execucdo da tarefa
pronta, enquanto a contratada objetiva concluir a execu¢do o quanto antes, para
receber o preco ajustado. Por conseguinte, no caso de a empreitada passar a ser
executada de modo continuo, durante longo periodo, a empreitada passard a
configurar, na verdade, uma cessao de mao de obra, pois a prestacdo passara a ser o
fornecimento dos profissionais e nao apenas a execug¢ao de um servigo especifico.

Logo, no caso dos autos, tendo em vista a contratacdao a longo prazo, a
continuidade da prestacdo de servicos por parte da Impugnante e a constante
disponibilidade de pessoal para os condominios contratantes, resta evidenciada a
relevancia da mao de obra na contratacao, ficando nitido que a Recorrente realiza
cessao de mao de obra aos condominios.

O entendimento acima esta em consonadncia com a jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes do municipio de Niteréi, conforme a seguinte ementa:

“ISS. Recurso Voluntario. Auto de Infracdo. Exclusio do Regime
do Simples Nacional. Aplicacdao do regramento do regime geral de
ISS. Prestacdo de servico de terceirizacdo de mao-de-obra que se
coaduna ao subitem 17.05. Recurso Voluntario conhecido e
desprovido.”

(Acérdao n® 3.170,/2023, SESSAO ORDINARIA n2 1.4372, Rel. Luiz
Alberto Soares, julgado em 02/08/2023)

Desse modo, tendo em vista que o contribuinte enquadrou incorretamente
os servicos prestados no subitem 7.10 e 17.01, resultando em uma aliquota aplicada
a titulo de ISSQN menor do que a que deveria ter sido aplicada, de 5% (cinco por
cento), conforme a tipificacao correta dos servicos, no subitem 17.05 da lista de
servicos do Anexo Il do CTM (Lei n? 2.597/2008), entende-se que o lancamento se
encontra correto.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Voluntario, excluindo-se do lancamento somente a competéncia de
maio de 2020, em face da decadéncia tributaria.

Niteréi, 20/03/2026.

Francisco da Cunha Ferreira
Conselheiro Titular

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/c836d151-5ef7-4859-823e-bdc8128a9ca0.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
PROCESSO: 9900153541/2025

CONTRIBUINTE: - TECCNEW SERVICE LTDA

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho,
aprovado pelo Decreto n2 9735/05.

1.6242 SESSAO HORA: 10:06 DATA: 25/03/2026
PRESIDENTE: Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES

. Francisco da Cunha Ferreira

. Rodrigo Fulgoni Branco

. Alessandra Silveira Santos da Silva

. Eduardo Sobral Tavares

. Ermano Torres Santiago

. Ana Carolina Fonseca Bessa

. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
. Gustavo Grossi Nunes

NV A WN R

VOTOS VENCEDORES: Os dos Membros sob os n%s. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob os n2s ( X)

DIVERGENTES: Os dos Membros sob os n%s. ( X)

ABSTENCAO: Os dos Membros sob os n2s (X )

VOTO DE DESEMPATE: SIM ( ) NAO (X)

RELATOR DO ACORDAO: FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

CCem 25 de margo de 2026
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC

DECISOES PROFERIDAS

Processo n? 9900153541/2025 — TECCNEW SERVICE LTDA

Recorrente: Teccnew Service Ltda
Recorrido: Fazenda Pubica Municipal

Relator: Francisco da Cunha Ferreira

DECISAOQ: -Por unanimidade o Conselho entendeu pelo conhecimento e provimento parcial do
recurso voluntdrio, excluindo-se do langamento somente a competéncia de maio de 2020, em face
da decadéncia tributaria.

EMENTA APROVADA

"ACORDAO n® 3551/2026: - ISSQN. RECURSO VOLUNTARIO. AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO
TRIBUTARIA PRINCIPAL. 1. Auto de Infragdo cuja ciéncia ao contribuinte foi dada 7 dias apés a
lavratura do termo de encerramento da acdo fiscal. Nao caracterizagdo de nulidade por
cerceamento do direito de defesa, tendo em vista que devem ser consideradas, para fins
comparativos, a data da ciéncia do langamento e a data da ciéncia do termo de encerramento
(e ndo da lavratura do termo), ambas ocorridas em 27/05/2025. 2. A ciéncia do lancamento apds
o encerramento da a¢ao fiscal resulta somente no retorno da espontaneidade do contribuinte,
nao acarretando nulidade ou cerceamento do direito de defesa do contribuinte. Inteligéncia do
art. 138 do CTN. Precedente do Conselho de Contribuintes. 3. Desnecessidade da lavratura de
termo especifico que declare o retorno da espontaneidade do contribuinte, sendo o proprio
termo de encerramento o instrumento habil para esse efeito. 4. Exclusio da competéncia de
maio de 2020 do langamento, em face da constatacdo da decadéncia tributaria, tendo em vista
que houve pagamento anterior do ISSQN em relagdo a essa competéncia, devendo ser aplicada
aregra do art. 150, § 42, do CTN. Receita de servicos que foi declarada pelo contribuinte, sendo
a motivac¢ao do lancamento o erro na aplica¢gao da aliquota por enquadramento incorreto dos
servicos, o que afasta a aplicacio da regra estabelecida no art. 173, inciso 1, do CTN. 5.
Contribuinte que presta servigos de fornecimento de mao de obra, tipificados no subitem 17.05
da lista de servicos do Anexo Il da Lei n2 2.597/2008, conforme documentac¢io anexa ao
langcamento (relagdo de servigos prestados e contrato de prestacdo de servigos). 6. Servicos que
sdo executados de forma continua, com alocacdo de funcionarios (porteiros, auxiliares de
servigos gerais, auxiliar de manutengao e outros), em escalas regulares, com especificacdo da
jornada de trabalho, tendo como contratantes, em geral, condominios, e com previsdo de
reajuste de preco atrelado a elementos salariais (piso salarial da categoria, acordo trabalhista e
encargos trabalhistas), caracterizando a prestagao de servigos de fornecimento de mao de obra.
7. Forma e tempo de execucao dos servicos que nao representam empreitada de servigos de
limpeza, manutengdo e conservacao ou assessoria em geral, por se tratar de execugdes
continuas, conforme necessidades permanentes dos contratantes, impossibilitando o
enquadramento dos servigos nos subitens 7.10 e 17.01. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
PROVIDO PARCIALMENTE.”

CC em 25 de margo de 2026
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DATA: 28/03/2026

Port. N° 436/2026- Exonera HELLEN FERREIRA DA SILVA do cargo de Assessor B, CC2, do Gabinete da Vice-Prefeita, por ter sido nomeada
para cargo incompativel.

Port. N° 437/2026- Nomeia HELLEN FERREIRA DA SILVA para exercer o cargo de Assessor A, CC1, do Gabinete da Vice-Prefeita, em vaga
decorrente da exoneragao de Bianca Vittoria Bonsaglia Dutra.

Port. N° 438/2026- Nomeia LIZ PEREZ SOLIS SANTANA DA SILVA, para exercer o cargo de Assessor B, CC2, do Gabinete da Vice-Prefeita, em
vaga decorrente da exoneragdo de Hellen Ferreira da Silva.

Port. N° 439/2026- Nomeia LUCILENE BARBOSA SAMPAIO, para exercer o cargo de Supervisor de Apoio Administrativo, CC4, da Fundagao
Municipal de Educagédo, em vaga decorrente da exoneragdo de Elias Braga de Souza.

SECRETARIA EXECUTIVA
DIVULGAGAO DO RESULTADO PRELIMINAR DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°01/2026 PARA A GESTAO E
OPERACIONALIZAGAO DO PROGRAMA DE MEDIAGAO COMUNITARIA E ACESSO A JUSTIGA
PROCESSO ADMINISTRATIVO 9900176269/2025

Em conformidade com o Art. 27 do Decreto Municipal n° 13.996/2021 e com a Lei Federal n°® 13.019/2014, a COMISSAO DE SELEGAO,
designada pela Portaria n° 052/2025 torna publico o resultado preliminar do julgamento das propostas para a celebragdo do Termo de
Colaboragdo com Organizagao da Sociedade Civil (OSC) para a Gestédo e Operacionalizagdo do Programa de Mediagdo Comunitaria e Acesso a
Justica. As propostas foram analisadas pela referida Comisséo de acordo com os critérios estabelecidos no item 7.5.4 do Edital de Chamamento
Publico SMC n° 01/2026.

NOME DA OSC CNPJ NOTA STATUS
PROJETO SOCIAL INSPIRA ACOES 18.640.382/0001-83 9,5 CLASSIFICADA
CAMPO - CENTRO DE ASSESSORIA AO MOVIMENTO POPULAR 31.885.320/0001-08 7,0 CLASSIFICADA
SOLARES — AGAO SOCIAL E CIDADANIA 04.588.966/0001-59 6,5 CLASSIFICADA
ASEBERJ — ASSOCIACAO DE SAUDE E BEM ESTAR DO | 53.209.610/0001-66 4,5 ELIMINADA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CASA ATIPICA NAO INFORMADO 35 ELIMINADA

A COMISSAO DE SELEGAO torna publico o ajuste no cronograma, em virtude da prorrogagdo do prazo de julgamento publicado no dia
07/03/2026, com fulcro no subitem 7.5.2. do Edital.

ETAPA DESCRIGAO DA ETAPA Datas

4 Divulgagéo do resultado preliminar. 27/03/2026

5 Interposicéo de recursos contra o resultado preliminar. 27/03/2026 a
02/04/2026

6 Anélise dos recursos. 02/04/2026 a
08/04/2026

7 Homologacéo e publicagéo do resultado definitivo da fase de selegao, com divulgagdo das decisées | 09/04/2026

recursais proferidas (se houver).

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
Atos da Secretaria
AVISO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 04/2026 - SMA
A Prefeitura Municipal de Niterdi, através da Secretaria Municipal de Administragéo, em conformidade com o art. 75 da Lei 14133/21, Il e no art. 92,
caput, do Decreto 14.730/23, torna publico aos interessados que o 6rgdo pretende realizar Contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de luminarias LED coloridas, com tecnologia RGB, para instalagéo na fachada do prédio sede da Prefeitura Municipal de Niteroi, no
valor estimado de R$ 33.511,62 (trinta e trés mil quinhentos e onze reais e sessenta e dois centavos). Poderao os interessados solicitar envio do
Termo de Referéncia e apresentarem propostas de precos no prazo de 03 (trés) dias Uteis, a contar da publicagédo deste aviso, em horario comercial,
ocasido em que a administragéo selecionard a proposta mais vantajosa. A solicitagdo e a proposta deverdo ser encaminhadas para o e-mail

compras@administracao.niteroi.rj.gov.br até a data limite.
Despacho da Secretaria

ASSUNTO [ PROCESSOS [ STATUS |
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI -
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
PROCESSOS JULGADOS

o PROCESSO N°9900153541/2025 — TECCNEW SERVICE LTDA
“ACORDAO: N° 3551/2026: - ISSQN. RECURSO VOLUNTARIO. AUTO DE INFRAGCAO. OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL. 1. Auto de
Infracdo cuja ciéncia ao contribuinte foi dada 7 dias apés a lavratura do termo de encerramento da agio fiscal. Nio caracterizacio de nulidade por
cerceamento do direito de defesa, tendo em vista que devem ser consideradas, para fins comparativos, a data da ciéncia do lancamento e a data da ciéncia
do termo de encerramento (e ndo da lavratura do termo), ambas ocorridas em 27/05/2025. 2. A ciéncia do langamento apés o encerramento da agéo fiscal

resulta somente no retorno da espontaneidade do contribui nio acarretando nulidade ou cer to do direito de defesa do contribuinte.
Inteligéncia do art. 138 do CTN. Precedente do C lho de Contribui 3.D idade da lavratura de termo especifico que declare o retorno da
taneidade do contribui sendo o préprio termo de encerramento o instrumento habil para esse efeito. 4. Exclusio da competéncia de maio de

2020 do lancamento, em face da constatacio da decadéncia tributiria, tendo em vista que houve pagamento anterior do ISSQN em relacio a essa
competéncia, devendo ser aplicada a regra do art. 150, § 4°, do CTN. Receita de servicos que foi declarada pelo

contribuinte, sendo a motiva¢io do lancamento o erro na aplica¢iio da aliquota por enquadramento incorreto dos servicos, o que afasta a aplicacido da
regra estabelecida no art. 173, inciso I, do CTN. 5. Contribuinte que presta servicos de fornecimento de méo de obra, tipificados no subitem 17.05 da lista
de servicos do Anexo III da Lei n° 2.597/2008, conforme documentacio anexa ao lancamento (relacio de servicos prestados e contrato de prestacio de
servicos). 6. Servicos que sio executados de forma continua, com alocac¢io de funciondrios (porteiros, auxiliares de servicos gerais, auxiliar de
manutencio e outros), em escalas regulares, com especificacio da jornada de trabalho, tendo como contratantes, em geral, condominios, e com previsio
de reajuste de preco atrelado a elementos salariais (piso salarial da categoria, acordo trabalhista e encargos trabalhistas), caracterizando a prestacio de
servicos de fornecimento de mio de obra. 7. Forma e tempo de execuciio dos servicos que nio representam empreitada de servicos de limpeza,
manutencio e conservacio ou assessoria em geral, por se tratar de execucdes continuas, conforme necessidades permanentes dos contratantes,

ibilitando o il to dos servigos nos subitens 7.10 e 17.01. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE.”

q

® PROCESSO N2 9900054924/2024 — LIMA GALINDO SONS LTDA

“ACORDAO: N° 3552/2026 -1TBI — Pr ao de r heci to de isen¢do incondicional em operacdes de integralizacio de capital social de empresa.
Competéncia Tributiria do Municipio para cobranca de diferencas de ITBI apurado entre o valor integralizado e o valor venal do imo6vel. Imunidade
incondicional, ndo incidéncia sobre o imposto de transferéncia. A tesa da imunidade incondicionada se acolhida acarretaria no esvaziamento da
competéncia municipal nas operacdes nas operacdes de transferéncias de patriménio. RECURSO VOLUNTARIO QUE SE CONHECE E SE NEGA
PROVIMENTO”.

do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/5b5c4d2a-3fff-441c-85a2-9658aa97abba.
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Assinado eletronicamente por Nilceia De Souza Duarte.
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COORDENADORIA MUNICIPAL DE SERVIGOS FUNERARIOS — CMSF g

O Subsecretario de Infraestrutura torna publico o deferimento das solicitagdes de servigos funerarios nos autos dos processos administrativos 35
deferidos em MARG0/2026. 8
[ 9900003346/2026 [ 9900025255/2026 | ©
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