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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N°62618

SERVICOS DE MANUTENCAO CONSERVACAO E LIMPEZA-
SERVTECNO LTDA

VALOR DO DEBITO: 1.209.541,67

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

A recorrente insurge-se por meio de Recurso Voluntario contra decisdo de primeira
instancia que manteve a higidez do Auto de Infracdo n° 62618, lavrado por ter o
contribuinte deixado de recolher aos cofres do Municipio da importancia de R$
804.034,17 (oitocentos e quatro mil e trinta e quatro reais e dezessete centavos),
correspondente a diferenca de ISSQN devida no periodo apos sua exclusao do Regime do
Simples Nacional.

O trabalho de fiscalizagdo constatou que o servigo efetivamente prestado seria o tipificado
no subitem 17.05.

O anexo I ao Auto de Infracdo elenca as notas emitidas irregularmente ¢ a diferencga de
ISS devido ao Municipio de Niteroi com a exclusao do Regime do Simples Nacional.

Em suas razdes recursais reitera os argumentos levados a analise da primeira instancia
sobre os fundamentos da exclusdo de oficio do regime do Simples Nacional realizada pela
Autoridade Fiscal no curso da agdo fiscal, afirmando que:

¢ ndo presta servigo de cessdo de mao de obra

e seus servigos podem ser abarcados pelos servigos tipificados no subitem 7.10,
sendo resumidos em conservagao e limpeza

e amulta aplicada ultrapassa os limites da razoabilidade e proporcionalidade

E o relatdrio.
Passo a analisar os pontos devolvidos para este Conselho:

O Auto de Infragdao ora guerrcado foi lavrado com fundamento na Notificagdo de
Exclusao do Simples Nacional n® 12196, emitida em razao da constatacdo, durante a A¢ao
Fiscal, de duas infra¢des materiais, quais sejam: a) o exercicio de atividade vedada ao
regime tributario diferenciado do Simples Nacional, consistente na prestagao de servigos
mediante cessao de mao de obra, conforme assim preconiza o teor do art. 17, inciso XII,
da Lei Complementar n° 123/2006; e b) a auséncia de escrituragdo contabil obrigatoria
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no periodo de 2020 a 2024, conforme exigido pela legislagao aplicavel ao Simples
Nacional (art. 29, inciso VIII, e § 1°, combinado com o art. 33 da Lei Complementar n°
123/2006 e dos arts. 63, inciso I, §§ 3° e 7° e 84, inciso IV, alinea "g", item 2, da
Resolugao CGSN n° 140/2018).

A exclusdo de oficio efetuada pela Autoridade Fiscal ¢ objeto de processo administrativo
proprio n° 990.0158230/2025 que teve sua impugnacao ndo conhecida pela 1* Turma de
Julgamento da Junta de Revisao Fiscal — JRFO1, tendo em vista a sua intempestividade,
em decisdo ndo mais passivel de recurso.

A recorrente fundamenta sua defesa ao Auto de Infragao n® 62618 nas alegagdes de que
exerce diretamente as atividades de limpeza e conservagao, sem ceder mao de obra como
apurado pela Autoridade Fiscal.

A andlise dos contratos firmados permite concluir que a recorrente fornecia mao de obra
para funcdes como porteiro, auxiliar de servicos gerais, zelador, vigia, recepcionista,
auxiliar de manuteng¢do, dentre outras fungdes.

Vejamos alguns exemplos retirados do registro de alocagdo de mao de obra fornecido
pela recorrente:
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Registro de Alocagao de Mao de Obra

Condominio jardim Residencial Fonseca

Forma de pagamento: Transferéncia bancaria para o banco itad
Porteiros Diurno: 02 funcionario na escala 12x36

Porteiro Diurno: 01 funcionario na escala 6x1

Asg diurno : 02 funcionarios na escala 6x1

Condominio Comercial Antonio M Saad
Forma de pagamento: Transferéncia bancaria para o banco itad

Asg diurno : 01 funcionario na escala 6x1

Condominio Casa Inés de Castro
Forma de pagamento: Transferéncia bancaria para o banco itad

Asg diurno : 01 funcionario na escala bx1

Condominio publio machado
Forma de pagamento: Transferéncia bancaria para o banco itad

Asg diurno: 01 funcionario na escala 6x1

Percebe-se inequivoca alocacdo de mao de obra contratada pela recorrente para o
exercicio de fungdes com habitualidade e continuidade nas dependéncias da tomadora dos
Servigos.

Vejamos o texto da mencionada Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional n® 140
tratando da defini¢do de “cessao de mao de obra”:

§ 1° Para os fins desta Resolugdo, considera-se cessdao ou locagdo de mao de obra a
colocagdo a disposicdo da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de
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terceiros, de trabalhadores, inclusive o MEI, para realizagdo de servigos continuos,
relacionados ou ndo com sua atividade fim, independentemente da natureza e da forma
de contratagdo. (Lei Complementar n° 123, de 20006, art. 2°, inciso I e § 6°; Lei n°
8.212, de 1991, art. 31, § 3°)

§ 2° As dependéncias de terceiros a que se refere o § 1°sdo as indicadas pela empresa
contratante, que ndo sejam as suas proprias e que ndo pertencam ao MEI prestador dos
servigos. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e § 6°)

§ 3° Os servigos continuos a que se refere o § 1°sdo os que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou
ndo a sua atividade fim, ainda que sua execugdo seja realizada de forma intermitente
ou por trabalhadores contratados sob diferentes vinculos. (Lei Complementar n° 123,
de 2006, art. 2°, inciso I e § 6°)

Claramente a empresa recorrente colocou a disposi¢ao da empresa contratante, em suas
dependéncias, trabalhadores para a realizagdo de servigos continuos, por ela descritos da
seguinte forma:

PORTEIRO:

Zelar pela ;
: uarda AT 3 !
& fio patrimanio e exercer a vigiigncia de residéncias, edificios publicos, privades e outros

estabelecimes
S entos, monitorando visualmente suas dependéncias, para evitar incéndios, roubos, entrads de E—
Estranhas e outr i J Rlissithe s o
tras anormalidades; controlar fluxo de pessoas, identificando, orientands e encaminhando-as para os
lugares desejados :

VIGIA:

Zelar pela guarda do patriménio e exercer a vigilaneia
estabelecimentos, percorrenda-os sistermaticart

de residéncias, edificios publices, privadas & out

1ente & inspecionando suas dependénciss, para myits

roubas, entrada de pessoas estranhas @ out ras

anormalidades:

& encaminhando-as para os lugares desefados; enco

antrolar fluxo de p

Itar PESIOAS 2 Mercacorias

AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS:

Conservar a limpeza por mieio de coleta de lno, varricaes. |:
edificios e limpar recintos e acessérios dos mesmos, u
£elar pela seguran¢a do patriménio e das pessoas, solicitando

meins & tomando o

SErVicos.

ZELADOR:

Zelar pela seguranga das pessoas e do patriménio de edificios de

apartamentos, edif

“Atender e controlar a movimentagio de pessoas e veiculos no st

ationamento: receber ab

materiais, equipamentos; conduzir o elevador, realizar pequencs reparos

Na cessao de mao obra destaca-se a natureza continua do servigo, ou seja, sua permanente
necessidade ou sua nao eventualidade, e a colocacao a disposi¢ao do pessoal ao tomador,
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que vai gerenciar a prestacdo conforme sua necessidade. Ora, o plexo de atividades
narrados na relacao de servigos fornecidos pela recorrente sera sempre necessario aos
edificios, denotando inquestionavel continuidade na sua prestagao.

Resta analisar o alcance da expressdo “colocado a disposi¢do”, a fim de perquirir o
enquadramento das atividades analisadas na possibilidade de cessdo de mao de obra em
consideragdo as alegagdes de falta de subordinagdo direta levantadas pela recorrente.

Essa defini¢ao foi objeto da Solugdo de Consulta Interna COSIT n° 4, de maio de 2021
suscitada perante a Receita Federal que chegou a seguinte conclusao:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. RETENCAO EM CESSAO DE
MAO DE OBRA. DEFINICAO DA EXPRESSAO “COLOCACAO A DISPOSICAO”.
DISPONIBILIDADE. DESNECESSIDADE DA PRESENCA DE PODER DE
GERENCIA/DIRECAO PARCIAL OU TOTAL DO TOMADOR SOBRE A MAO DE
OBRA CEDIDA PARA CARACTERIZAR A CESSAO DESSA MAO DE OBRA.

A expressao “colocagdo a disposi¢dao” prevista na Lei n®8.212, de 1991, art. 31, § 3°,
denota a condigado de disponibilidade da mdo de obra, ou seja, a mdao de obra estara
disponivel, respeitados os limites do contrato.

A unica potestade implicita nessa particula é que o tomador terd ao seu dispor a mdo
de obra conforme contratado, o que poderda ser constatado pelo poder de requisitd-la,
pelo cumprimento de jornadas, cumprimento de metas ou por outros eventos que, como
esses, consubstanciem a disponibilidade da mdo de obra.

Nao é necessario qualquer poder de geréncia/dire¢do do tomador do servigo sobre os
trabalhadores que executam a tarefa prestada com cessdo de mdo de obra para sua
caracteriza¢do, muito embora a existéncia de poder dessa natureza seja elemento
indiciario de que ha cessdo de mdo de obra, podendo, assim, ser levado em
considera¢do para a aferi¢do da ocorréncia desta.

Dispositivos legais: Lei n° 6.019, de 1974, art. 5°-A, § 5°; Lei n®8.212, de 1991, art. 31,
§3°

De seu longo relatorio, destaco os seguintes paragrafos que explicam a operacao de
disponibiliza¢ao de mao de obra:

39. Percorrida a historia da lei e identificadas relagoes diretas com outros diplomas
legais, é possivel sugerir o espirito da lei e seu respectivo alcance, mas é necessario
avaliar se o seu involucro verbal consente com todo o sobredito.

40. A priori, esclarece-se, “a disposi¢do” é uma locugdo, ou seja, uma expressao
formada pela unido de palavras, logo, deve ser considerada em sua unidade para sua

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/e027e67c-eb66-457d-bfe5-42577e7dalec.

Assinado eletronicamente por Rafael Henze Pimentel.



i . Processo: 9900158229/2025
|$ PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Data:
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA i
2 I conselho de Contribuintes Folhas:
W Rubrica:

perfeita compreensdo semantica. De acordo com o diciondrio Michaelis, a expressao
significa “pronto para servir; ao dispor, as ordens”. E inteligivel que, ao menos nesse
momento, restrita a literalidade da locugdo em estudo, a sua acepgdo idiomdtica ndo
possui rigor que mitigue o seu uso a contexto em que esteja presente o elemento
“dire¢do’ na execugdo da atividade relacionada. Um estabelecimento empresarial
coloca seus vendedores a disposicao do cliente, um hotel coloca seus funciondrios a
disposicdo dos hospedes, e um amigo pode colocar-se a disposicdo de outro. Enfim,
“colocar a disposi¢do” significa deixar disponivel no contexto logico da rela¢do a que
se refere. Esse é o significado semdntico da locugdo.

41. Apesar da serventia da interpretacdo gramatical pura, certamente, o universo
Juridico pode alterar o sentido dos vocdbulos. E comum que as normas encravem valor
juridico proprio nas palavras. Por exemplo, o vocabulo “dire¢do”, quando atribuido
ao empregador no contexto justrabalhista, possui valor juridico que ndo representa o
mesmo que o definido pela lingua portuguesa. A defini¢ao juridica dessa palavra
implica o preenchimento de requisitos objetivos e ndo se conjectura extrair seu sentido
consultando um diciondrio de portugués. Por essa razdo, deve-se averiguar o sentido
de “a disposi¢do” em outras aparicoes legais correlatas, dessarte, pode-se sopesar se a
expressdo possui conteudo juridico proprio que justifique a negagdo da sua acepgao
gramatical.

42. Contudo, antes é for¢oso pontuar que a construgdo de significado proprio é
desenvolvida com parcimoénia pela ciéncia do direito, limitada a vocabulos que
assumem o protagonismo em cada ramificagdo juridica, sintetizando situagoes,
institutos, relagoes, o que necessariamente é amparado por diversos dispositivos legais
e pela teoria juridica. Se cada palavra satélite perdesse seu sentido literal, a lingua
portuguesa deixaria de lastrear e permitir a compreensdo da norma. Portanto, é
imperativo que se respeite o uso escorreito da linguagem e reserve-se apenas as
palavras que sdo receptdculos de institutos juridicos uma significa¢do propria (ou
situagoes especiais), sendo perde-se a coeréncia basilar oferecida pelo vernaculo e
assume-se o risco de desvirtuar as normas irrestritamente.

43. Cedico que “colocar a disposi¢ao” é uma particula satélite da cessdo de mao de
obra, que, por sua vez, possui defini¢do legal (e, portanto, juridica) e que a referida
locugdo é de uso reconhecido do léxico patrio. Deve-se investigar primeiramente se ha
vestigios normativos que autorizem a pressuposicdo de que ha valor juridico autonomo
em “colocar a disposi¢do”, sustentando a inferéncia de que a locug¢do implica a cessdo
de parcela do poder de dire¢do sobre quem estad a disposi¢do.

44. Pois bem, a locug¢do “a disposi¢do” também aparece na legislacdo trabalhista na
descrigdo de uma condi¢do presente nas relagoes de trabalho. A legislagdo trabalhista
usa o termo “a disposi¢dao” sem inocular o poder de dire¢do. Estar “a disposi¢do”
denota estar disponivel, conforme o texto legal do art. 4° da Consolida¢do das Leis do
Trabalho, que afirma: “Considera-se como de servigo efetivo o periodo em que o
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empregado esteja a disposi¢do do empregador, aguardando ou executando ordens
(...)". A expressdo refere-se ao interregno temporal de disponibilidade conforme
pactuado. Enquanto que o elemento diretivo e a subordinag¢do sdo extrinsecos a esse
elemento e estdo previstos nos arts. 2°e 3° do mesmo diploma legal. Nesse sentido é a
previsdo dos arts. 43 e 44 da Lei n° 13.475, de 2017, transcrita abaixo (sem destaques
no original):

Art. 43. Sobreaviso é o periodo nao inferior a 3 (trés) horas e ndo excedente a 12
(doze) horas em que o tripulante permanece em local de sua escolha a disposi¢do do
empregador, devendo apresentar-se no aeroporto ou em outro local determinado, no
prazo de até 90 (noventa) minutos, apos receber comunicagdo para o inicio de nova
tarefa.

Art. 44. Reserva é o periodo em que o tripulante de voo ou de cabine permanece a
disposi¢do, por determinagdo do empregador, no local de trabalho.

45. No mesmo diapasdo sdo as ligoes doutrindrias que abordam o tema, in verbis:

Como o art. 4°da CLT considera de servigo efetivo “o periodo em que o empregado
esteja a disposi¢cdo do empregador, aguardando ou executando ordens”, ndo hd duvida
de que a lei brasileira afasta o critério do tempo efetivamente trabalhado, para adotar
o critério do tempo posto a disposi¢do do empregador. 16,17

46. O importante é notar que a propria legislagcdo trabalhista — supeddneo juridico da
definicdo de poder de dire¢do adotada na seara tributaria — ignora a presenga de
comando dentro do estado de “a disposi¢ao”. O sentido empregado é de
disponibilidade temporal, que sera computado para efeito de trabalho efetivo,
cumprimento de jornada, possibilidade de requisi¢do, etc.

47. A dificuldade interpretativa pode encontrar-se no fato de que as aparigoes legais
concernentes a relagdo de trabalho estdao dentro da relagdo empregaticia, podendo
gerar uma conclusdo sofista. Entretanto, seria o mesmo equivoco de pressupor a
pessoalidade (no colocar a disposi¢do), apenas porque esse requisito estard presente
nas situagoes analogas previstas pela legislacdo trabalhista.

48. A locugao “a disposi¢ao” do art. 31 da Lei n®8.212, de 1991, deve ser ponderada
com o resto da oragdo, “quaisquer que sejam a natureza e a forma de contrata¢do”’, ou
seja, como denota o elemento gramatical, o artigo prevé que a mdo de obra devera
estar disponivel nos termos do contrato.

49. Isto ¢, estar a disposi¢do consubstancia a disponibilizacdo temporal da mdo de
obra, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contrata¢do (trabalho temporario,
empreitada de mdo de obra, prestagdo de servigo a terceiros). A doutrina
previdenciaria dessume o mesmo, veja-se:
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A disponibilidade é indicativo da existéncia de cessdo de mao-de-obra. Nas
contratagoes onde o seu objeto é for¢a de trabalho, é consequéncia logica que a mao-
de-obra fique a sua disposi¢do, para realizar determinado servigo.

Ndo é necessario que os obreiros fiqguem o tempo todo de suas jornadas de trabalho a
disposicdo da contratante. Mesmo que a disponibilidade seja por poucas horas, ou até
menos, ainda assim podera existir cessdo de mdo-de-obra. Basta analisar o objeto do
contrato de trabalho. Em sendo a forca de trabalho, ter-se-a cessdo de mdo-de-obra.18

50. Decerto, se o contexto é de uma relagdo de emprego, havera a subordina¢do e o
correlato poder de direcdo do empregador, mas isso ndo é inerente ao estado de “a
disposi¢do ”, mas sim da natureza da relagdo. Afinal, o art. 31 da Lei n°8.212, de 1991,
prevé a cessdo de mdo de obra como género, comportando a cessdo de mdo de obra
mediante diferentes figuras contratuais.

51. A inteligéncia do art. 31 da Lei n°8.212, 1991, é de transcender a forma pela qual o
trabalho é desempenhado. O que importa é o seu teor — a atividade laboral continua da
empresa efetuada por uso de mao de obra alheia —, que pode assumir inumeras
composigoes juridicas.

52. O ponto unificador entre todas as hipoteses, na otica teleologica da norma, é que
aquele contrato relaciona intimamente o contratante do servigo com o fato gerador do
tributo previdencidrio, ele usufrui da forga de trabalho que gera o tributo, integrando
factualmente o pacto tributario-previdenciario — contribuir para a seguridade dos
trabalhadores na medida em que se beneficia de seu labor —, que incide sobre aquele
que explora continuamente a forga de trabalho. Logo, cedigo que o espirito da lei
colima resguardar a eficiéncia da arrecadagdo (e garantias decorrentes ao segurado),
as propriedades contratuais mediante as quais o trabalho é realizado ndo interessam
para a lei, ou melhor, a lei estabeleceu critérios objetivos para a ocorréncia da
hipotese de retencdo, explicitamente negando relevancia juridica a modalidade
contratual pela qual o trabalho é desempenhado.

53. Nesse sentido, “colocar a disposi¢do” prescinde da transferéncia, ainda que
parcial, do poder de direcio do cedente de mdo de obra. A guisa de ilustragdo, é
factivel que haja mdo de obra da contratada a disposi¢do da contratante na sede da
contratada, aguardando ordens para deslocar-se e prestar os servigos pactuados sob
diregcdo da empresa cedente; da mesma maneira, servigo de teleatendimento pode ser
prestado por empresa contratada que deixa disponivel 8 horas por dia mao de obra
especializada para o cumprimento do contrato — ainda que sob dire¢do da empresa
contratada. O que importa para a subsun¢do ao conceito é que o contratante tem
garantida a disponibilidade da mdo de obra quando a requisitar, ou mais precisamente,
na forma que esta acordada no contrato.

()
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64. Com base no exposto, conclui-se que a expressdo “colocagdo a disposi¢ao™
prevista na Lei n®8.212, de 1991, art. 31, § 3°, denota a condicao de disponibilidade
da mdo de obra, ou seja, a mao de obra estard disponivel, respeitados os limites do
contrato. A unica potestade implicita nessa particula é que o tomador tera ao seu
dispor a mdo de obra conforme contratado, o que podera ser constatado pelo poder de
requisita-la, pelo cumprimento de jornadas, cumprimento de metas ou por outros
eventos que, como esses, consubstanciem a disponibilidade da mao de obra. Portanto,
ndo é necessario qualquer poder de geréncia/direcdao do tomador do servico sobre os
trabalhadores que executam a tarefa prestada com cessdo de mdo de obra para sua
caracterizag¢do, muito embora a existéncia de poder dessa natureza seja elemento
indiciario de que ha cessdo de mdo de obra, podendo, assim, ser levado em
consideragdo para a aferi¢do de sua ocorréncia.

Dessa forma, conclui-se que eventual auséncia de subordinagao direta e constante da mao
de obra ao tomador ni3o tem o conddo de desnaturar a cessdo de mao de obra como
argumentado nas razdes recursais, uma vez que a mao de obra esteve sempre disponivel
para a consecucao das atividades definidas em contrato.

A alegada relacdo de subordinagdo inerente ao contrato de trabalho pactuado entre a
empresa prestadora dos servigos e seus empregados nao nega o fato de que estes foram
“colocados a disposi¢ao” dos contratantes para trabalhar de acordo com as exigéncias
firmadas no contrato de prestagdo de servigos.

Sendo a subordinagao um dos elementos essenciais do contrato de trabalho, naturalmente
ela também se verifica na relagdo entre a empresa prestadora e seus funcionarios, que sao
por ela selecionados, remunerados, treinados e supervisionados como em qualquer outro
contrato de trabalho. Ocorre que se essa subordinacao, tipica de um contrato de trabalho,
afastasse por si s6 a possibilidade de cessao de mao de obra, a prestacao do servico
tipificado no subitem 17.05 restaria totalmente impossibilitada uma vez que o
fornecimento de mao de obra pressupde justamente que a mao de obra seja contratada
pela empresa que a fornece.

A propria natureza da prestacdo de servicos de porteiro, vigia, auxiliar de servigos gerais
e zelador impde que essa mao de obra esteja “a disposi¢do” do contratante, e esse nivel
de subordinacao ¢ reforcado pela exigéncia de que qualquer substituicdo de funcionario
da empresa recorrente dependeria da anuéncia do tomador dos servigos, como pontuou o
julgador de primeira instancia ao destacar o seguinte ponto do contrato efetuado com o
Condominio Side Park:

Assinado eletronicamente por Rafael Henze Pimentel.
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que se seEus;
CLAUSULA PRIMEIRA: Natureza dos servigos;

A SERVTECNO compromete-s¢ a prestar servicos conforme descrito abaixo:

Porteire (2) dois funciondrios 12 horas por dia no wrne Diarno no hordrio de 07:00 4s
19:00 em escala 12 X 36.

CLAUSULA SEGUNDA: Obrigagdes da Contratada:
2.1 - Exesutar o servigo {objelive deste contrato) dentro dos paddes de qualidade,

observadas as ocasides de motivo de caso Formito ou de Forga Maior, citados na Clinsula
Sexia, onde. caso haja necessirio, serd reformulada & roting de execugio do servigo de forma a

atender ambas as partes.
22 A SERVTECNG serd responsdvel pelo fomecimente de uniforme.
23 - 05 encargos ¢ responsabilidades wabalhistas, bem como as despesas com 0%

nossos empregados, isto & 137 saldrio, fénas, vale ransporte, TNSS, FGTS, Segure 2 terceiros,
serdn de nossa exclosiva responsabilidade,

4 - A substitvichio de qualquer funcionirio da CONTRATADA deverd ter a
atnéncia da admimisoragde do condominio; Independente de qualgquer justificativa,
ndo acarretando, quando iswo ocorrer, qualquer dnus para 3 CONTRATANTE,

Diferente do que propde a recorrente, a anuéncia exigida ndo representa uma simples
comunicac¢ao, mas sim o efetivo consentimento com a troca. A substituicdo da mao de
obra depende da aprovagdo do condominio, 0 que jamais ocorreria em uma contratagdo
direta de um servigo de limpeza, por exemplo.

As fungdes descritas pela empresa no quadro de alocacdo de mao de obra fornecido a
fiscalizacdo somente podem ser desempenhadas de acordo com as determinagdes
fornecidas pelos condominios contratantes que fiscalizam e supervisionam sua prestagao,
ainda que ndo figurem como empregadores diretos da mao de obra.

Esclarecida a maneira que os servigos foram prestados e superada a possibilidade de
contratacdo direta, cumpre analisar também quais servigos foram prestados durante o
periodo analisado.

Ainda que, como pretende a recorrente, se reconheca dentre todas as atividades elencadas
as atividades de limpeza e conservagdo, a analise dos contratos de prestacao de servigo
demonstra claramente a inequivoca prestacdo de outros servigos, como o de portaria e
zeladoria, que, ja impediriam a adesdo ao regime do Simples Nacional e demonstrariam
0 equivoco na tipificagdo dos servigos no subitem 7.10 da lista de servigos.

Esse ¢ o entendimento consolidado da Receita Federal como se percebe da leitura do Ato
Declaratorio Interpretativo n® 7, de 10 de junho de 2015:

Assinado eletronicamente por Rafael Henze Pimentel.

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/e027e67c-eb66-457d-bfe5-42577e7dalec.
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O Secretario da Receita Federal do Brasil, no uso das atribui¢oes que lhe conferem os
incisos 11l e XXVI do art. 280 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio de 2012, e tendo em vista o
disposto no inciso XII do caput do art. 17 e inciso Vlido § 5°-C e § 5°-H do art. 18 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, no art. 30 do Decreto n° 89.056, de
24 de novembro de 1983, e no § 2°do art. 191 da Instru¢do Normativa RFB n° 971, de
13 de novembro de 2009, declara:

Art. 1°E vedada a op¢do ao Regime Especial Unificado de Arrecadacgdo de Tributos e
Contribuigoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional) pelas pessoas juridicas que prestem servico de portaria por cessdo de mado de
obra.

Art. 2° O servigo de portaria ndo se confunde com os servicos de vigilancia, limpeza e
conservagdo, portanto ndo se enquadra na excegdo prevista no inciso VI do § 5°-C do
art. 18 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e sim na regra prevista
no inciso XII do caput do art. 17 dessa mesma lei.

Art. 3° Ficam modificadas as conclusoes em contrario constantes em Solugoes de
Consulta ou em Solugoes de Divergéncia emitidas antes da publica¢do deste ato,
independentemente de comunicag¢do aos consulentes

As utilidades ofertadas pela empresa recorrente de acordo com os documentos
colacionados aos autos claramente ndo podem ser resumidas aos servi¢os de limpeza e
conservacao.

No que tange a alegacdo de que a multa teria carater confiscatorio, o art. 67 do PAT
impede o orgao julgador de afastar a aplicacdo de lei sob o fundamento de
inconstitucionalidade, ndao podendo este Conselho de Contribuintes conhecer dessa

matéria.

De todo o exposto, opino pelo conhecimento do recurso e seu nao provimento.

Rafael Henze

Auditor Fiscal

Niterdi, 27/06/2026

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/e027e67c-eb66-457d-bfe5-42577e7dalec.
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Peca 21. Despacho n°® 99000023349815/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/95f0ffOf-e99c-
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Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023349815/2026
Assunto Emitir relatério e voto

Restrigbes "Interno”
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s Telefone: (21) 2620-0403

De ordem ao Conselheiro Francisco da Cunha Ferreira para emitir relatério e voto,
observando os prazos regimentais.

CC em 01 de abril de 2026

Assinado eletronicamente por Nilceia De Souza Duarte.
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RECURSO VOLUNTARIO:

RECORRENTE: SERVICOS DE MANUTENCAO CONSERVACAO E LIMPEZA -
SERVTECNO LTDA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

EMENTA: ISSQN. RECURSO VOLUNTARIO. AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO
TRIBUTARIA PRINCIPAL.

1. Contribuinte que presta servicos de fornecimento de mao de obra,
tipificados no subitem 17.05 da lista de servicos do Anexo III da Lei n®
2.597/2008, conforme documentacdo anexa ao lancamento (relacdo de
servicos prestados, registros de alocacio de mao de obra e contrato de
prestacao de servicos).

2. Servicos que sdo executados de forma continua, com alocacio de
funcionarios (porteiros, zeladores, auxiliares de servigos gerais), em escalas
regulares, com especificacdo da jornada de trabalho, com a possibilidade de
substituicdo de funcionarios somente com a anuéncia dos contratantes, em
geral, condominios, e com previsio de reajuste de preco atrelado a elementos
salariais (piso salarial da categoria, acordo trabalhista e valor de passagens),
caracterizando a prestacao de servicos de fornecimento de mao de obra.

3. Forma e tempo de execuc¢do dos servicos que ndo representam empreitada
de servicos de limpeza, manutencao e conservacao, por se tratar de execuc¢oes
continuas, conforme necessidades permanentes dos contratantes,
impossibilitando o enquadramento dos servi¢os no subitem 7.10.

4. A exclusao do contribuinte do regime simplificado enseja o lancamento das
diferencas do ISSQN com base nas regras de tributacao aplicaveis aos
contribuintes nido optantes pelo Simples Nacional. Inteligéncia do art. 32,
caput,daLCn2123/2006.

5. Discussao acerca da exclusao do Simples Nacional que foi tratada em outro
processo especifico, ja transitado em julgado, nio podendo ser alegada como
matéria de defesa, nos termos do art. 163, § 42, da Lei n? 3.368/2018.

6. Multa fiscal aplicada em conformidade com a legislacdo que rege a matéria,
afastando-se qualquer tipo de desproporcionalidade ou excessividade.
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO.

[lustres membros deste Conselho de Contribuintes,

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face de decisdo proferida pela
12 Turma da Junta de Revisao Fiscal, em 02 de dezembro de 2025, que conheceu
e indeferiu a impugnacdo protocolada pelo sujeito passivo, mantendo o langamento
das diferencas do ISSQN, em face do enquadramento incorreto dos servigos pelo
contribuinte, resultando na aplicacdo de uma aliquota menor a que deveria ter sido
aplicada.

A decisao de primeira instancia (Pega n2 08) considerou que:

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/553776e3-c8cb-4e7a-8988-d14086b20379.
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- as atividades desenvolvidas pelo contribuinte se caracterizam como cessao
de mao de obra para fungdes como porteiro, auxiliar de servicos gerais, zelador,
vigia, recepcionista, entre outras, prestadas a condominios, em escalas regulares e
continuas;

- os funcionarios que desempenhavam as tarefas ndo eram empregados do
condominio, tendo em vista que possuiam vinculo de contrato de trabalho com a
fornecedora da mio de obra;

- 0 subitem correto da lista de servicos para o enquadramento dos servigos,
no caso do litigio, é o subitem 17.05, de cessao de mao de obra,

- de acordo com o Ato Declaratdrio Interpretativo n? 7, da Receita Federal do
Brasil, de 10/06/2015, o servico de portaria ndo se confunde com os de vigilancia,
limpeza e conservagao;

- nos contratos de prestacdo de servicos apresentados pelo contribuinte
existem clausulas estabelecendo que os encargos trabalhistas sdo de
responsabilidade da contratada, prestadora dos servicos, e que a substituicdo de
funciondrios deve ter a anuéncia da administracdo do condominio, o que denota a
subordinac¢do ao poder e comando da contratante;

- a multa fiscal de 75% foi aplicada corretamente, diante da falta de
recolhimento do ISSQN com base na aliquota correta do imposto, ndo havendo
qualquer excessividade, tendo sido observado o patamar de 100% fixado pelo STF;
e

- ndo houve nenhum vicio formal ou material no Auto de Infra¢do objeto da
impugnacao.

No Recurso Voluntario interposto (Peca n? 14), o contribuinte alega, em
suma, que:

- os servicos prestados pela Recorrente sao de limpeza, conservacao, portaria
e zeladoria, realizados sob sua organizacao e responsabilidade técnica;

- de acordo com a Resolucao CGSN n? 140/2018, a cessdao de mao de obra
pressupde trés elementos que devem estar presentes cumulativamente: colocagdo
do trabalhador a disposi¢cdo da contratante, subordinacdo direta ao tomador e
prestacdo de servi¢cos continuos;

- no caso dos autos, inexiste a subordinacdo juridica entre os empregados da
Recorrente e os tomadores dos servicos;

- a estrutura de execugdo dos servicos € organizada e executada sob a dire¢ao
da Recorrente, que atua de forma técnica e gerencial, sendo a Unica responsavel pela
selecdo, contratacdo, remuneracao, treinamento, supervisdo e substituicio dos
empregados;

- os contratantes ndo exercem comando funcional, disciplinar ou gerencial
sobre os trabalhadores;

- nos contratos de conservacgdo, portaria e limpeza, a continuidade decorre
da propria natureza dos servic¢os;

- a existéncia de escalas ou horarios nao desnatura a autonomia da prestacao;

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/553776e3-c8cb-4e7a-8988-d14086b20379.
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- 0s servicos prestados pela Recorrente sao compativeis com o subitem 7.10,
nao havendo qualquer diferencga a recolher a titulo de ISSQN;

- deve ser apreciada a impugnac¢ao da exclusdo do contribuinte do Simples
Nacional, que foi formalmente apresentada no contexto procedimental dos Al n®
62.618 e 62.620, ndo havendo qualquer caracterizacdo de impugnacao transversa;

- ndo pode ser aplicada a multa fiscal de 75%, pois ndo houve o
descumprimento da obrigacdo tributaria, bem como qualquer tipo de conduta
reprovavel por parte do contribuinte;

- a fixagdo do patamar de 100% para a multa fiscal, pelo STF, ndo se aplica ao
caso dos autos, pois a limitacdo somente valeria para as hipéteses de sonegacao,
fraude ou conluio; e

- de forma subsidiaria, a multa fiscal aplicada de forma integral se mostra
excessiva e incompativel com o descumprimento da obrigacdo em questdo, devendo
ser reduzido o seu valor.

A douta Representacdo Fazendaria exarou o seu parecer (Peca n? 20),
assinalando, em sintese, que:

- 0s contratos de prestacdo de servicos e os registros e alocacao de mao de
obra permitem concluir que o contribuinte é fornecedor de mao de obra;

- o fornecimento de mao de obra destinava-se ao exercicio de fun¢des com
habitualidade e continuidade e nas dependéncias dos tomadores;

- o enquadramento dos servigos prestados pelo contribuinte ndo pode
ocorrer no subitem 7.10, tendo em vista a interpretacdo conjunta da Resolugao
CGSN n? 140, da Solucao de Consulta Interna COSIT n2 4, de maio de 2021, da Receita
Federal e do Ato Declaratorio Interpretativo n? 7, de 10 de junho de 2015, também
da Receita Federal.; e

-oart. 67 da Lei do PAT impede que o 6rgao julgador afaste a aplicagdo de lei
sob fundamento de inconstitucionalidade, nao podendo o Conselho de Contribuintes
conhecer da matéria relativa a alegacdo do carater confiscatério da multa fiscal
aplicada no langcamento.

A Representacdo Fazendaria concluiu, portanto, pelo conhecimento e
desprovimento do Recurso Voluntario.

E o relatério. Passo ao voto.
VOTO

Em sede de admissibilidade, constato que o Recurso Voluntario deve ser
conhecido, tendo em vista ter sido interposto tempestivamente, pois o sujeito
passivo tomou ciéncia da decisdo de primeira instancia em 15/01/2026 (Peca n®
13) e interp6s o recurso voluntario em 19/02/2026, conforme informacgdes do
SCART (Pega n? 14), tendo sido observado, portanto, o prazo de 30 (trinta) dias
previsto no art. 78 da Lei n? 3.368/2018. Cabe assinalar que o termo final do prazo

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/553776e3-c8cb-4e7a-8988-d14086b20379.
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seria o dia 14/02 (sabado), assim, considerando-se os dias de Carnaval, o termo final
fica prorrogado para o primeiro dia util seguinte, dia 19/02 (quinta-feira). Constato,
ainda, que a parte é legitima.

No mérito, o lancamento se refere a diferenca de ISSQN decorrente do
enquadramento incorreto dos servicos pelo contribuinte e da exclusdo do regime do
Simples Nacional. Assim, a AFRM identificou que os servicos prestados pelo
contribuinte estariam tipificados no subitem 17.05 (fornecimento de mao de obra)
e ndo no subitem 7.10 (limpeza, manutencao e conservacdo), como indicado nas
notas fiscais de servigcos emitidas pelo contribuinte e, em face da exclusao do
contribuinte do regime simplificado, procedeu ao langamento das diferengas do
ISSQN.

Inicialmente, em relacdo a alegacdo de que deveria ter sido apreciada a
impugnac¢do de exclusao do contribuinte do regime do Simples Nacional, cabe
informar que ja houve o julgamento da matéria nos autos do PA n?
9900158230/2025, com decisdo de primeira instancia proferida pela 12 Turma da
JRF no sentido do ndo conhecimento da impugnacao diante da sua intempestividade.
A referida decisdo ndo foi objeto de recurso, tendo transitado em julgado
administrativamente, ndo podendo ser discutida novamente em sede de outro litigio
tributario.

Neste aspecto, a Lei n? 3.368/2018 veda expressamente que a exclusdo do
Simples Nacional seja colocada como matéria de defesa no litigio referente aos
lancamentos de diferengas do ISSQN, como se infere do art. 163, § 42, que estabelece:

“Art. 163. O contribuinte podera impugnar a exclusao de oficio do
Simples Nacional no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
da ciéncia da notificacdo da exclusao.

(.)

§ 42 Quando houver lancamento de tributos decorrentes da
exclusio do Simples Nacional, ndo podera ser alegada a
impropriedade da exclusio como matéria de defesa nos autos de
impugnacao do lancamento.”

Desse modo, a questao objeto da controvérsia instaurada no presente litigio
consiste em saber qual o servigo efetivamente prestado pelo contribuinte
(fornecimento de mao de obra ou limpeza, manutengao e conservagao).

Quanto a esta matéria, relevante anotar inicialmente que o contrato social da
Recorrente prevé como objeto social (Peca n? 12, fls. 03 do PA n®
9900122509/2024): limpeza em prédios e em domicilios, outras atividades de
servicos prestados a empresas ndo especificadas anteriormente, servigos
combinados para apoio a edificios, exceto condominios, outras atividades de

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/553776e3-c8cb-4e7a-8988-d14086b20379.
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servicos pessoais nao especificadas anteriormente e atividades de limpeza nao
especificadas anteriormente.

Contudo, no decorrer da acgdo fiscal, a AFRM apurou que o contribuinte
prestava servicos de fornecimento de mao-de-obra (subitem 17.05), pois em um
mesmo contrato eram fornecidos profissionais porteiros, auxiliares de servigos
gerais, zeladores, vigias, recepcionistas e auxiliares de manutencdo, entre outros,
com alocagdo fixa dos funciondrios, em escalas regulares e com execucao das
atividades nas dependéncias dos contratantes, em geral, condominios.

Por seu turno, constam do Anexo III do Auto de Infragcdo objeto da
impugnacao que resultou no presente litigio os seguintes documentos:

- relacdo de servicos prestados no periodo de 2020 a 2024, com indicacdo
das atribui¢des de funcionarios como porteiro, vigia, auxiliar de servicos gerais e
zelador;

- registros de alocacdo de mao de obra referentes a contratos firmados com
diversos condominios, uma associa¢do e duas empresas, no qual constam a cessao
de funcionarios como: porteiros, auxiliares de servicos gerais e zeladores, com
escalas fixas de trabalho; e

- um contrato de prestacdo de servicos, firmado com um condominio
(Edificio Side Park), no qual constam clausulas como: objeto do contrato como sendo
o fornecimento de funcionarios (2 porteiros), em escalas fixas, com previsdao de
jornada de trabalho e numero de funcionarios; possibilidade de substitui¢cdo de
funciondrios somente com a anuéncia dos condominios; e reajuste de precos
baseado em pisos salariais de categoria profissional, acordo coletivo de trabalho ou
reajuste de passagens de Onibus.

Examinando-se a documentacdo indicada anteriormente, anexa ao
lancamento, pode-se observar que os servicos prestados pelo contribuinte nao se
resumem a limpeza, manutencdo ou conservacao das dependéncias dos
condominios contratantes, que, se assim fosse, ndo dependeriam de quantos e quais
funcionarios executariam os servicos. Em outros termos, caso os servicos fossem, de
fato, de limpeza, manutencao e conservacdo, ndo deveria constar dos instrumentos
contratuais a quantidade de funcionarios, as escalas de trabalho, as especificagdes
das jornadas diarias de trabalho, a necessidade de concordancia dos contraentes
quanto a substituicoes de funcionarios e o reajuste com base em elementos
atinentes a valores de salarios (piso salarial, acordo trabalhista, valor de passagens
de dnibus). Com efeito, torna-se nitido que o servigo prestado pelo contribuinte é de
fornecimento de mao de obra (porteiros, auxiliares de servigos gerais, zeladores e
outros), em sua maioria, para condominios, mas também para empresas.

Por outro giro, é de pleno conhecimento de todos que constitui pratica
comum aos condominios, a fim de evitar o aumento da carga trabalhista e reduzir as
despesas comuns do condominio, a contratagio de mao de obra terceirizada

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/553776e3-c8cb-4e7a-8988-d14086b20379.
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necessaria para a execucdo das tarefas que normalmente seriam executadas por
empregados proprios, tais como, portaria (recepc¢do de pessoas e de documentos e
prestacdo de informacdes), zeladoria, jardinagem, seguranca, limpeza, manutencgao,
pequenos reparos etc.

Observa-se, portanto, que a finalidade da contratacdo em referéncia nao se
restringe a execucdo dos servigos em si, mas sim ao fornecimento de mao de obra
especializada que possa atender as necessidades do condominio. Assim, a
Recorrente fornece mao de obra prépria, a fim de que o condominio (contratante)
possa utiliza-la conforme as necessidades do condominio.

Nota-se que o escopo do contrato consiste na utilizacdo da forca de trabalho,
convergindo as obrigacdes impostas a Recorrente para o detalhamento das funcdes,
tarefas, capacitacdo técnica e especializacdo dos trabalhadores colocados a
disposi¢do dos contratantes. Registra-se que os contratantes (condominios) que
determinam as diretrizes de trabalho e comandam a realizacdo das tarefas exercidas
pelos profissionais.

No ambito federal, a Administracao Tributaria distingue entre a prestacdo de
servicos mediante locagdo de mado-de-obra e por empreitada na Instrucdo
Normativa INSS/DC n® 100/2003, que estabelece nos art. 152 e 153:

"Art. 152. Cessdo de mao-de-obra é a colocacdo a disposiciao da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados
ou ndo com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e
a_ forma de contratacdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n? 6.019, de 1974.

§ 12 Dependéncias de terceiros sao aquelas indicadas pela
empresa contratante, que nao sejam as suas proprias e que nao
pertencam a empresa prestadora dos servicos.

§ 22 Servicos continuos siao aqueles que se constituem

necessidade permanente da contratante, que se repetem
periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade
fim, ainda que sua execucao seja realizada de forma intermitente

ou por diferentes trabalhadores.
§ 3 Por colocagao a disposi¢ao da empresa contratante entende-

se a cessao do trabalhador, em carater nao eventual, respeitados
os limites do contrato.”

“Art. 153. Empreitada é a execugdo, contratualmente
estabelecida, de tarefa, de obra ou de servico, por preco ajustado,
com ou sem fornecimento de material ou uso de equipamentos,
que podem ou nio ser utilizados, realizada nas dependéncias da

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/553776e3-c8cb-4e7a-8988-d14086b20379.
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empresa contratante, nas de terceiros ou nas de empresa
contratada, tendo como objeto um resultado pretendido."

Observa-se pela leitura do art. 152 da Instru¢do Normativa INSS/DC n?
100/2003 que a cessdo de mao de obra pressupde a colocagdo a disposicdo da
contratante, em suas dependéncias, de trabalhadores que realizem servigos
continuos (aqueles que constituem necessidade permanente da contratante e que
podem ser realizados por diferentes trabalhadores), quaisquer que sejam a natureza
e a forma de contratacao.

Ora, como visto anteriormente, a hipdtese em exame, se alinha exatamente
aos ditames do art. 152 da Instrucao Normativa INSS/DC n? 100/2003, tendo em
vista que os profissionais sdo contratados pelos condominios para a realizacdo de
servicos continuos, a serem realizados nas dependéncias dos condominios,
conforme a necessidade permanente do condominio (portaria, zeladoria, servigos
gerais etc.).

Registra-se, ainda, que a doutrina patria elenca a distincdo entre a
empreitada e a cessdo de mao de obra na forma em que é executado o servigo, bem
como no tempo para a sua execugao.

Assim, a empreitada ndo objetiva a realizacdo de servicos de maneira
continuada, sendo que o contratante almeja o quanto antes a execug¢do da tarefa
pronta, enquanto a contratada objetiva concluir a execu¢do o quanto antes, para
receber o preco ajustado. Por conseguinte, no caso de a empreitada passar a ser
executada de modo continuo, durante longo periodo, a empreitada passard a
configurar, na verdade, uma cessao de mao de obra, pois a prestacao passara a ser o
fornecimento dos profissionais e nao apenas a execuc¢do de um servico especifico.

Logo, no caso dos autos, tendo em vista a contratacdo a longo prazo, a
continuidade da prestacdo de servigcos por parte da Impugnante e a constante
disponibilidade de pessoal para os condominios contratantes, resta evidenciada a
relevancia da mao de obra na contratacdo, ficando nitido que a Recorrente realiza
cessao de mao de obra aos condominios.

Desse modo, tendo em vista que o contribuinte enquadrou incorretamente
os servicos prestados no subitem 7.10, quando deveria ter sido enquadrado no
subitem 17.05 da lista de servicos do Anexo Il do CTM (Lei n? 2.597/2008) e que
foi excluido do regime simplificado, correto o langamento das diferengas do ISSQN,
nos termos do art. 32, caput, da LC n? 123/2006, que estabelece:

“Art. 32. As microempresas ou as empresas de pequeno porte
excluidas do Simples Nacional sujeitar-se-ao, a partir do periodo

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/553776e3-c8cb-4e7a-8988-d14086b20379.
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em que se processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacgdo aplicaveis as demais pessoas juridicas.”

Sobre a matéria, relevante anotar as seguintes decisdes que fundamentam o
raciocinio acima (grifou-se):

“AGRAVO - MANDADO DE SEGURANCA - ISS - Desenquadramento
do SIMPLES - Regéncia do imposto pelas regras comuns -
Legalidade, pois observado os ditames da Lei Complementar n°
123/2006 - Auséncia de futnus boni juris - Indeferimento do
pedido liminar mantido - RECURSO IMPROVIDO.”

(TJ-SP, Agrav. n? 990.10.176534-9, 152 Camara de Direito
Publico, Rel. Des. Rodrigues de Aguiar, julgado em 16/09/2010)

“MANDADO DE SEGURANCA. Exclusdao da impetrante do regime
tributario do Simples Nacional em razio de omissio de receitas.
Recurso administrativo que nao tem o condido de afastar os
efeitos de seu desenquadramento. Legalidade do ato que
determinou a cobranca do tributo com base nas aliquotas
aplicadas ao regime regular. Auséncia de prova pré-constituida a
amparar direito liquido e certo. Manutencio da sentenca que
denegou a seguranca. Recurso nao provido.”

(TJ-SP, AC n2 0047183-56.2010.8.26.0053, 72 Camara de Direito
Publico, Rel. Magalhaes Coelho, julgado em 19/12/2011)

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - EMPRESA
OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO EM RAZAO DA
EXISTENCIA DE DEBITO FISCAL - PERSISTENCIA NO
RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS PELO REGIME SIMPLIFICADO -
IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE AMPARO LEGAL - SEGURANCA
DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO.

1. Uma vez excluida do Simples Nacional, a empresa que nio
regulariza a sua situacao e persiste no recolhimento de tributos
pelo regime simplificado, por nao fazer jus a tanto, deve sujeitar-

se _as normas de tributacdo aplicaveis as demais pessoas

juridicas, por forca do art. 32 da LCn2123 /06.”
(TJ-MG, AC n2 10024120639984001, 82 Camara Civel, Rel. Des.

Bitencourt Marcondes, julgado em 24/04/2014)

Desse modo, em face da exclusdo do contribuinte do regime do Simples
Nacional, as regras de tributacao aplicaveis a espécie sdo aquelas estabelecidas pelo
municipio, inclusive no tocante a aliquota aplicavel sobre a base de calculo do ISSQN,
estando correto, portanto, o lancamento objeto do presente litigio.

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/553776e3-c8cb-4e7a-8988-d14086b20379.
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Quanto a multa aplicada no langcamento, o percentual de 75% (setenta e cinco
por cento) observou o patamar estabelecido pelo STF, que considera como
confiscatdria apenas a multa que ultrapassar o valor do tributo, ou seja, quando for
superior a 100% (cem por cento) o valor do tributo. Neste sentido, transcrevem-se
os seguintes acordaos:

“TRIBUTARIO - MULTA - VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO -
CONFISCO - ARTIGO 150, INCISO 1V, DA CARTA DA REPUBLICA.
Surge inconstitucional multa cujo valor é superior ao do tributo
devido. Precedentes: Acao Direta de Inconstitucionalidade n?
551/R] - Pleno, relator ministro Ilmar Galvdo - e Recurso
Extraordinario n2 582.461/SP - Pleno, relator ministro Gilmar
Mendes, Repercussao Geral.”

(STF, AG. REG. no RE n® 833.106/GO, 12 Turma, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 25/11/2014)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. MULTA FISCAL. PERCENTUAL SUPERIOR A 100%.
CARATER CONFISCATORIO. ALEGADA OFENSA AO ART. 97 DA
CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. AGRAVO IMPROVIDO. I - Esta
Corte firmou entendimento no sentido de que sao confiscatdrias

as multas fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido. 11
- A obediéncia a clausula de reserva de plenario nao se faz

necessaria quando houver jurisprudéncia consolidada do STF
sobre a questao constitucional discutida. III - Agravo regimental
improvido.”

(STF, RE 748257 AgR, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo LewandowskKi,
julgado em 06/08/2013)

Observa-se dos acordaos transcritos que o entendimento do STF quanto ao
patamar de 100% nao se aplica exclusivamente para os casos de sonegacao, fraude
ou conluio, como alegado pela Recorrente.

Cabe registrar, ainda, que a cominacdo de penalidades para as condutas
contrarias a norma tributaria é matéria sujeita a reserva legal, ndo cabendo ao 6rgao
administrativo julgador modificar o conteido da norma do CTM, a fim de langar
montante ou percentual diverso daquele estabelecido na lei.

Neste aspecto, o art. 97, inciso V, do CTN, estabelece que:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/553776e3-c8cb-4e7a-8988-d14086b20379.
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V - a comina¢ao de penalidades para as a¢des ou omissoes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragdes nela
definidas;”

No que tange ao pedido subsididrio de reducdo da multa fiscal, por ser
excessiva e desproporcional, cabe assinalar que a aplicacdo da multa observou
estritamente a legislacdo que rege a matéria, qual seja, o art. 120, caput, do CTM, ndo
havendo margem de discricionariedade por parte da autoridade langcadora quanto a
aplicacdo da sancdo estabelecida na lei.

Ademais, em relacdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
destaca-se que o STF entende que nao cabe a alegacdo genérica de
desproporcionalidade da multa fiscal prevista em lei, sob o argumento de que ela
possui carater confiscatdrio, conforme se constata do seguinte acérdao:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. MULTA COM CARATER
CONFISCATORIO. NAO-OCORRENCIA. Nio se pode pretender

desarrazoada e abusiva a imposicao por lei de multa --- que é
pena pelo descumprimento da obrigacdo tributaria ---, sob o

fundamento de que ela, por si mesma, tem carater confiscatério.
Precedente. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(RE 598767 AgR/SC, 22 Turma, Rel. Min. Eros Grau, j. em
15/09/2009)

Neste aspecto, na defesa apresentada, verifica-se que o contribuinte nao
demonstrou de forma efetiva e irrefutavel que a multa fiscal aplicada no Auto de
Infracdo seria desproporcional, desarrazoada ou que nao corresponderia a um
patamar possivel que objetivasse o desestimulo ao descumprimento da obrigacdo
tributaria.

Ressalta-se também que, na aplicacdo do percentual da multa fiscal, parte-se
do principio de que o legislador considerou a gradacdo adequada quando
estabeleceu o percentual da multa fiscal para cada hipotese de descumprimento da
obrigacao tributaria, ndo cabendo discricionariedade ao agente administrativo, bem
como ao julgador, no tocante a dosimetria da multa.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do
Recurso Voluntario, mantendo-se o langamento.

Niteréi, 19/05,/2026.

Francisco da Cunha Ferreira
Conselheiro Titular

Este documento é cépia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/553776e3-c8cb-4e7a-8988-d14086b20379.
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Assinado eletronicamente por:
* Isabel Cristina Viana Gebara (***.623.427-**)
em 26/05/2026 14:59:26 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/d26¢c9461-52d5-462a-bb1c-f7181da411f1
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e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900158229/2025

Peca 25. Despacho n°® 99000023474085/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/8786a581-3cee-
4648-9508-31f9a0b76661

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023474085/2026
Assunto Certificado da decisao

Restrigbes "Interno”




CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
PROCESSO: 9900158229/2025

CONTRIBUINTE: - SERVICOS DE MANUTENGAO, CONSERVAGAO E LIMPEZA -
SERVTECNO LTDA

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho,
aprovado pelo Decreto n2 9735/05.

1.6392 SESSAO HORA: 10:20 DATA: 27/05/2026
PRESIDENTE: LUIZ ALBERTO SOARES

CONSELHEIROS PRESENTES

. Francisco da Cunha Ferreira

. Carlos Mauro Naylor

. Alessandra Silveira Santos da Silva

. Eduardo Sobral Tavares

. Ermano Torres Santiago

. Ana Carolina Fonseca Bessa

. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
. Gustavo Grossi Nunes

00 N O U D WN BB

VOTOS VENCEDORES: Os dos Membros sob os n%s. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 )
VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob os n2s ( X)

DIVERGENTES: Os dos Membros sob os n%s. ( X)

ABSTENGAO: Os dos Membros sob os n2s (X )

VOTO DE DESEMPATE: SIM ( X ) NAO (X )

RELATOR DO ACORDAO: FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

CCem 27 de maio de 2026

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/8786a581-3cee-4648-9508-31f9a0b76661.

Assinado eletronicamente por Luiz Alberto Soares.



Assinado eletronicamente por:
* Luiz Alberto Soares (***.236.128-**)
em 03/06/2026 18:19:32 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/8786a581-3cee-4648-9508-31f9a0b76661
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e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900158229/2025

Peca 26. Despacho n°® 99000023474101/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/a2105ae2-827e-
4d34-818a-d278c567f093

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023474101/2026
Assunto Acérdao da decisao

Restrigbes "Interno”




CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
DECISOES PROFERIDAS

Processo n° 9900158229/2025
Recorrente: Servicos de Manuten¢ao, Conservacio e Limpeza — SERVTECNO Ltda

Recorrido: Fazenda Publica Municipal

Relator: Francisco da Cunha Ferreira

DECISAO: - Por unanimidade o Conselho entendeu pelo conhecimento e desprovimento
do recurso voluntario.

EMENTA APROVADA

"ACORDAO n° 3560/2026: -ISSQN. RECURSO VOLUNTARIO. AUTO DE
INFRACAO. OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL. 1. Contribuinte que presta
servicos de fornecimento de mao de obra, tipificados no subitem 17.05 da lista de
servicos do Anexo III da Lei n° 2.597/2008, conforme documenta¢io anexa ao
lancamento (relacio de servicos prestados, registros de alocacio de mao-de-obra e
contrato de prestacio de servicos). 2. Servicos que sdo executados de forma continua,
com alocac¢ao de funcionarios (porteiros, zeladores, auxiliares de servicos gerais), em
escalas regulares, com especificacido de jornada de trabalho, com a possibilidade de
substituicio de funcionarios somente com a anuéncia dos contratantes, em geral,
condominios, e com previsio de reajuste de preco atrelado a elementos salariais (piso
salarial da categoria,,,, acordo trabalhista e valor de passagens), caracterizando a
prestacao de servi¢os de fornecimento de mao de obra. 3. Forma e tempo de execucao
dos servicos que nao representam empreitada de servicos de limpeza, manutencio e
conservacio, por se tratar de execucdoes continuas, conforme necessidades
permanentes dos contratantes, impossibilitando o enquadramento dos servicos no
subitem 7.10. 4. A exclusdo do contribuinte do regime simplificado enseja o
lancamento das diferencas do ISSQN com base nas regras de tributaciao aplicaveis
aos contribuintes nao optantes pelo Simples Nacional. Inteligéncia do art. 32m Caput,
da LC n° 123/2006. 5. Discussio acerca da exclusdo do Simples Nacional que foi
tratada em outro processo especifico, ja transitado em julgado, ndo podendo ser
alegada como matéria de defesa, nos termos do art. 163, parag. 4° da Lei n° 3.368/2018.
5. Multa fiscal aplicada em conformidade com a legislacio que rege a matéria,
afastando-se qualquer tipo de desproporcionalidade ou excessividade. RECURSO
VOLUNTARIO CONEHCIDO E DESPROVIDO”.

CC em 27 de maio de 2026.

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/a2105ae2-827e-4d34-818a-d278c567f093.

Assinado eletronicamente por Luiz Alberto Soares.



Assinado eletronicamente por:
* Luiz Alberto Soares (***.236.128-*%)
em 03/06/2026 18:19:32 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/a2105ae2-827e-4d34-818a-d278c567f093
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e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900158229/2025

Peca 27. Despacho n° 99000023474109/2026

Confira os dados deste documento utilizando o codigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/8fa9fdbf-198d-
4d78-ac07-f54faaa9106a

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023474109/2026
Assunto Secretaria publicar

Restrigbes "Interno”




- PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
-..%‘ http://www.niteroi.rj.gov.br/
"QEJQO‘ Telefone: (21) 2620-0403

A Secretaria do Conselho para providenciar a publicacao do Acérdao n® 3560/2026 ¢
demais providéncias.

CC em 03 de junho de 2026

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/8fa9fdbf-198d-4d78-ac07-f54faaa9106a.

Assinado eletronicamente por Luiz Alberto Soares.



Assinado eletronicamente por:
* Luiz Alberto Soares (***.236.128-**)
em 03/06/2026 18:19:32 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/8fa9fdbf-198d-4d78-ac07-f54faaa9106a
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e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900158229/2025

Peca 28. Despacho n° 99000023498869/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/5b7c37ed-a81c-
41a0-8534-c550af89a524

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023498869/2026
Assunto Publicagao do Acordao 3560/2026
Restrigbes "Interno”




DIARIO OFICIAL % (uteroi ::

DATA: 17/06/2026

Art. 1° - Considerar designados, os servidores CONRADO PACHECO BARBOSA, matricula n® 1237.772-9, JOAO LUIZ MELO PALMIER,
matricula n° 1243.608-0, RITA DE CASSIA CARNEIRO DE SEQUEIRA, matricula n° 1248.431-0 e VIVIAN RODRIGUES DA COSTA, matricula n°
1247530-0 para integrarem a Comiss&o de Ftica e Integridade desta Secretaria Municipal de Administragao.
Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Despachos da Secretéria

ASSUNTO PROCESSOS STATUS
Auxilio Natalidade 9900056596,9900050100/2026 Deferido
Equiparagéo Salarial 9900050879/2026 Deferido
Progressé&o Funcional 9900067954,9900045573/2026 Indeferido
Redugéo de Carga Horaria 9900058909/2026 Deferido
Desaverbagdo de Tempo de Servigo 9900066132/2026 Indeferido
Pagamento de Férias Ndo Gozadas 9900056538/2026 Indeferido
Pagamento de Férias Nao Gozadas 9900055941,9900065826, Deferido
9900056616,9900056598/2026

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI - CC

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
+ PROCESSO: 9900158229/2025 — SERVIGOS DE MANUTENGAO, CONSERVAGAO E LIMPEZA — SERVTECNO LTDA
“ACORDAO N° 3560/2026: - ISSQN. RECURSO VOLUNTARIO. AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL. 1. Contribuinte
que presta servigos de fornecimento de mao de obra, tipificados no subitem 17.05 da lista de servigos do Anexo Il da Lei n° 2.597/2008, conforme
documentacgdo anexa ao lancamento (relagéo de servicos prestados, registros de alocagdo de méo de obra e contrato de prestacédo de servigos).
2. Servigos que sdo executados de forma continua, com alocagdo de funcionarios (porteiros, zeladores, auxiliares de servigos gerais), em escalas
regulares, com especificagdo da jornada de trabalho, com a possibilidade de substituigdo de funcionarios somente com a anuéncia dos
contratantes, em geral, condominios, e com previsédo de reajuste de prego atrelado a elementos salariais (piso salarial da categoria, acordo
trabalhista e valor de passagens),
caracterizando a prestacdo de servigcos de fornecimento de médo de obra. 3. Forma e tempo de execugdo dos servicos que ndo representam
empreitada de servigos de limpeza, manutengdo e conservagao, por se tratar de execugdes continuas, conforme necessidades permanentes dos
contratantes, impossibilitando o enquadramento dos servigos no subitem 7.10. 4. A exclusdo do contribuinte do regime simplificado enseja o
langamento das diferengas do ISSQN com base nas regras de tributagdo aplicaveis aos contribuintes ndo optantes pelo Simples Nacional.
Inteligéncia do art. 32, caput, da LC n° 123/2006. 5. Discussdo acerca da exclusdo do Simples Nacional que foi tratada em outro processo
especifico, ja transitado em julgado, ndo podendo ser alegada como matéria de defesa, nos termos do art. 163, § 4°, da Lei n® 3.368/2018. 6. Multa
fiscal aplicada em conformidade com a legislagdo que rege a matéria, afastando-se qualquer tipo de desproporcionalidade ou excessividade.
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO".
* PROCESSO: 9900134610/2025 — VICTOR SAVAGET DUARTE
ACORDAO N° 3561/2026: - RECURSO VOLUNTARIO. ISSQN. NOTIFICAGAO DE LANGAMENTO. OBRIGAGAO TRIBUTARIA PRINCIPAL.
CANTEIRO DE OBRAS. SERVIGCOS DE CONSTRUGAO CIVIL. 1. O tomador dos servigos de construgdo civil é responsével tributario pelo
recolhimento do ISSQN. Inteligéncia do art. 73, inciso I, da Lei n° 2.597/2008. 2. Contribuinte que ndo promoveu a inscri¢do do canteiro de obras,
nos termos do art. 1° do Decreto n°® 11.089/2012. 3. Contribuinte que nao emitiu a nota fiscal de servigcos por meio do canteiro de obras, como
determina o art. 6°, inciso |, do Decreto n° 11.089/2012. 4. Contribuinte que ndo efetuou nenhum recolhimento aos cofres do municipio de Niterdi
do ISSQN incidente sobre os servigos de construgdo civil. 5. Procedimento para o arbitramento da base de calculo do ISSQN que observou o
disposto no art. 10 do Decreto n° 11.089/2012, que prevé a utilizagdo do CUB em vigor na data do langamento. Precedente deste Conselho. 6.
Valor dos servigos apresentado em contrato que, levado ao valor presente no momento do langamento, é bastante inferior ao valor considerado
para
uma obra do porte residencial de padrdo normal, parametro estabelecido pelo Decreto n° 11.089/2012. 7. Configuragé@o da hipotese prevista no art.
82, inciso VII, da Lei n° 2.597/2008, que permite o arbitramento da base de calculo do ISSQN.
8. Contribuinte que teve pleno conhecimento da motivagdo para o arbitramento, como demonstrado na impugnagéo e no recurso apresentados,
inexistindo qualquer violagéo ao direito & ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO”,
+ PROCESSO: 9900148230/2025 — ACMF. ADMINISTRAGAO E LOCAGAO DE IMOVEIS PROPRIOS LTDA
« ACORDAO N° 3562/2026: - Recurso Voluntario. IPTU. Revisao Valor Venal. Intempestividade. Recurso ndo conhecido”.
+« PROCESSO: 9900148985/2025 — EMPRESA BRASILEIRA DE REPAROS NAVAIS - RENAVE S/A
« ACORDAO N° 3563/2026: - IPTU. Recurso voluntario. Impugnagao a langamento anual. Intempestividade da impugnagao na primeira instancia.
Tempestividade comprovada. Art. 1° da Resolugdo n° 076/SMF/2023. Devolugéo a primeira instancia
para julgamento da matéria impugnada. Recurso voluntario conhecido e provido”.
+ PROCESSO: 030/000545/2020 — L.A. JUNGER LOCAGAO DE BENS IMOVEIS LTDA
« ACORDAO N° 3564/2026: - IPTU. IMPUGNACAO AO LANGAMENTO COMPLEMENTAR. REVISAO DE VALOR VENAL COMO MATERIA
PREJUDICIAL. 1. O procedimento de impugnagao ao langamento complementar de IPTU, previsto no Capitulo IV do Titulo Il da Lei Municipal n®
3.368/18, ndo se confunde com o procedimento de revisdo de valor venal, disciplinado no Capitulo V do Titulo Ill do mesmo diploma, ainda que o
fundamento exclusivo da impugnagéo seja a discordancia quanto ao valor venal apurado pela Administragdo Tributaria. 2. O sujeito passivo, ao
utilizar formulério proéprio intitulado "Impugnagdo de langamento de IPTU e/ou TCIL", manifestou inequivoca opgdo pelo rito da impugnagéo ao
langamento, ndo cabendo a autoridade julgadora desmembrar o feito ou requalifica-lo como pedido de revisao de valor venal. 3. Nas hipdteses em
que o pedido de revisdo do valor venal constitui matéria prejudicial & corregdo do langamento, o procedimento de impugnagéo absorve o de
revisdo, passando a ser processado exclusivamente na forma do art. 63 e seguintes da Lei Municipal n° 3.368/18, por aplicagéo extensiva do art.
134, §1°, do mesmo diploma. 4. Competéncia da 3? Turma da Junta de Revis&o Fiscal para julgar a impugnagédo em sua integralidade, analisando
o argumento da revisdo de valor venal como matéria prejudicial pertinente. 5. O despacho de encaminhamento proferido pela 32 Turma da Junta
de Revisdo Fiscal induziu o sujeito passivo a erro, levando-o a deixar de interpor recurso voluntério por acreditar que sua impugnagao seria
suficiente para abrir a jurisdigdo do Conselho de Contribuintes, configurando violagéo ao devido processo legal. 6. Nulidade dos atos praticados a
partir da decisdo da 3% Turma da Junta de Reviséo Fiscal, com retorno dos autos aquele 6rgédo para nova andlise da impugnagéo. Arts. 26, 63, 76,
129, 134, §1°, 135 e 139, §1°, da Lei Municipal n° 3.368/18. NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, COM DETERMINAGCAO DE
RETORNO PARA NOVA ANALISE DA IMPUGNAGAO.
+ PROCESSO: 9900003544/2026 — ESCOLA BELINGUE BABYLANDIA LTDA
« ACORDAO N° 3565/2026: - ISSQN. RECURSO VOLUNTARIO. AUTO DE INFRAGAO
+ REGULAMENTAR. OBRIGAGAO TRIBUTARIA ACESSORIA DE CORRETA IDENTIFICACAO DO REGIME DE TRIBUTAGAO DO
CONTRIBUINTE. 1. Contribuinte que nédo era optante pelo Simples Nacional nos exercicios de 2020 e de 2021, periodo em que emitiu NFS-e com
indicagado da opgdo pelo regime simplificado. 2. Periodo abrangido pelo langamento (2020 e 2021) no qual o contribuinte poderia ter optado
normalmente pelo regime do Simples Nacional, pois nédo foi objeto de sangdo pelo ato de exclusdo anteriormente emitido pelo municipio de Niterdi.
3. Descumprimento da obrigagéo tributaria acessoéria de indicagéo do regime de tributagdo correto do contribuinte, prevista no art. 2°, inciso Ill, do
Decreto n° 12.938/2018. 4. Irrelevancia do prejuizo direto ou ndo ao erario, tendo em vista que as obrigagdes tributarias principal e acessoéria
possuem carater autdnomo, sendo independentes uma da outra. 5. Multa fiscal aplicada em conformidade com a legislagdo que rege a matéria,
afastando-se qualquer tipo de desproporcionalidade ou excessividade. 6. Observancia dos parametros fixados pelo STF no RE n° 640452.
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO’.
+ PROCESSO: 030/000986/2020 — ZEN NITEROI PARTICIPAGOES LTDA
ACORDAO N° 3566/2026: - IPTU. RECURSOS VOLUNTARIO E DE OFICIO. IMPUGNAGAO LANGCAMENTO COMPLEMENTAR AO 1. A
existéncia ou propositura pelo sujeito passivo de agéo judicial com o mesmo objeto do langamento importa em renuncia ou desisténcia ao litigio
nas instancias administrativas 2. Créditos tributarios que foram objeto de agéo anulatéria em curso perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro. 3. Sobreposi¢do das jurisdices administrativa e judicial que atrai o art. 92 da Lei Municipal n° 3.368/18. RECURSOS NAO
CONHECIDOS COM A EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DO MERITO".
+ PROCESSO: 030/000357/2020 — ZEN NITEROI PARTICIPAGOES LTDA
ACORDAO N° 3567/2026: - IPTU. RECURSOS VOLUNTARIO E DE OFICIO. IMPUGNAGCAO LANCAMENTO COMPLEMENTAR AO 1. A
existéncia ou propositura pelo sujeito passivo de agéo judicial com o mesmo objeto do langamento importa em renuncia ou desisténcia ao litigio

do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/5b7c37ed-a81c-41a0-8534-c550af89a524.

Assinado eletronicamente por Nilceia De Souza Duarte.
é copia

Este documento
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Assinado eletronicamente por:
* Nilceia De Souza Duarte (***.126.087-*)
em 17/06/2026 13:44:55 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/5b7c37ed-a81c-41a0-8534-c550af89a524
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e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900158229/2025

Peca 29. Despacho n° 99000023503185/2026

Confira os dados deste documento utilizando o codigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/618d8106-c1d5-
437f-b56¢-6020e19ac271

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023503185/2026
Assunto Copia da Correspondéncia emitida
Restrigbes "Interno”
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Carta

9912350864/2014-DR/R)
Prefeitura Municipal de Niteroi

&2 Correios

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA DE NITEROI

Rua da Conceicdo, n* 100/2% andar » Contro - Niteroi
Rio de Janeiro -~ Brasil « CEP 24 020-082

NOME: SERVIGOS DE MANUTENGAO, CONSERVAGAO E LIMPEZA — SERVTCNO LTDA
ENDERECO: AVENIDA AMARAL PEIXOTO, N2 55 SALA 708
CIDADE: NITEROI BAIRRO: CENTRO CEP:

DATA: 18/06/2026 PROC: 9900158229/2026 - CC

Prezados, boa tarde.

Comunicamos aos senhores, que no dia 27 de maio corrente, foi julgado o
processo  9900158229/2025 (contribuinte  Servicos de Manutengao,
Conservacao e Limpeza — SERVTECNO Ltda) pelo Conselho de Contribuintes,
cuja as copias dos pareceres que fundamentaram a decisdo segue em anexo.
Nos colocamos a disposicdo para duvidas, através do email:
conselhodecontribuintes@fazeda.niterdi.ri.gov.br.

Atenciosamente,

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/618d8106-c1d5-437f-b56¢-6020e19ac271.

Assinado eletronicamente por Nilceia De Souza Duarte.



Assinado eletronicamente por:
* Nilceia De Souza Duarte (***.126.087-*%)
em 18/06/2026 16:23:34 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/618d8106-c1d5-437f-b56¢c-6020e19ac271
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e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900158229/2025

Peca 30. Despacho n° 99000023543027/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/890c5d64-67fd-
4283-bc26-37864e0347a1

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023543027/2026
Assunto Comprovante de recebimento do AR Postal
Restrigbes "Interno”
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Assinado eletronicamente por:
* Nilceia De Souza Duarte (***.126.087-**)
em 09/07/2026 15:40:47 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/890c5d64-67fd-4283-bc26-37864e0347a1
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e-Ciga

Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900158229/2025

Peca 31. Despacho n°® 99000023550144/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/152d54e6-878a-
445e-b68a-aac316¢c3757b

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023550144/2026
Assunto Conhecer da decisao

Restrigbes "Interno”




Termo de Peca Desconsiderada

Titulo Despacho n° 99000023550144/2026
Por Nilceia De Souza Duarte
Em 14/07/2026 11:34:58

Razao Erro na grafia
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Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900158229/2025

Peca 32. Despacho n° 99000023550905/2026

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/cd6cbedb-8cb9-
45e0-8cbc-a0e51d0977f5

Espécie/Tipo Despacho
Numero 99000023550905/2026
Assunto Transito em Julgado

Restrigbes "Interno”




Wi PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
-..%i http://www.niteroi.rj.gov.br/
G Telefone: (21) 2620-0403

Ao SCART.

Encaminhamos o presente processo administrativo tributario julgado pelo Conselho
de Contribuintes na Sessdo1639?% realizada em 27/05/2026, cuja decisao foi no sentido de

manter os lancamentos efetuados pelo Auto de Infragdo n® 62618, lavrado em 29/05/2025.
Informamos ainda, que a referida decisdo foi publicada em DO no dia 17/06/2026.

Certifica-se o transito em julgado administrativo, tendo em vista o esgotamento da
via recursal administrativa, ndo cabendo mais recurso por parte do contribuinte, razao pela

qual os autos seguem para as providéncias cabiveis.

CC em 14/07/2026

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/cd6cbedb-8cb9-45e0-8chbc-a0e51d09775.

Assinado eletronicamente por Nilceia De Souza Duarte.



Assinado eletronicamente por:
* Nilceia De Souza Duarte (***.126.087-*)
em 14/07/2026 13:26:13 com assinatura simples

Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o codigo QR abaixo ou acesse o enderego:
https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/cd6cbedb-8cb9-45e0-8cbc-a0e51d0977f5
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Processo (de Controle de Auto de Infracao
Tributario) n° 9900158229/2025

Peca 33. Outros Anexos

Confira os dados deste documento utilizando o cédigo QR
ao lado ou o endereco:

https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/9c8d4eaa-eaab-
455¢-929e-435ce6585616

Espécie/Tipo Outros Anexos
Numero
Assunto REATIVACAO

Restrigbes "Interno”




