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RECURSO VOLUNTARIO

NOTIFICACOES DE LANCAMENTO: SMF/15098962/2025 e SMF/15098963/2025
VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 21.467,99

RECORRENTE: LUNO CONSULTORIA LTDA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso voluntario contra decisdo de 1% instancia (fls. 203) que julgou
improcedente a impugnacao em face de langamento do ITBI relativo as parcelas dos
valores do iméveis ndo utilizadas na realizacao do capital social da recorrente, por meio
das notificagdes SMF /15098962 /2025 e SMF /15098963 /2025 (fls. 112 e 113), referentes
aos imoveis situados na Rua Mariz e Barros, 358/1101 - Icarai, Matricula: 189.284-3 e na

Av. Sete de Setembro, 146/602 - Icarai, Matricula: 179.217-5.

A contribuinte, que tem por objeto a prestacdo de servigcos de engenharia, consultoria,
assessoria de projetos, consultoria e assessoria técnica nas areas de construcado civil,
saneamento, energia e questdo de sustentabilidade do meio ambiente, compra e venda
de iméveis, bem como a locacdo de iméveis proprios (fls. 24), solicitou as certiddes de
ndo incidéncia do ITBI sobre a operacdo de incorporagdo dos imdveis acima ao seu

patrimonio em realizagdo de capital.

Foi deferida a suspensdo da obrigacdo tributéria referente as operagdes, considerando,
“exclusivamente”, o valor contdbil que foi atribuido para o imével em epigrafe, quando
da sua aquisicdo para integralizagdo do capital social da requerente, com a ressalva de
que o Fisco Municipal fica resguardado de eventuais créditos tributdrios que
eventualmente sejam apurados quando do exame da atividade preponderante da

sociedade a ser efetuado ap6s 31/12/2027 (fls. 67/68).

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/3e4eee49-f330-4e4c-b197-ac609891363.

Assinado eletronicamente por Andre Luis Cardoso Pires.
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Os imoveis foram avaliados, apurando-se as diferengas entre o valor de mercado e o
valor integralizado, sendo o imposto correspondente lancado mnas guias

SMEF /15098962 /2025 e SMF /15098963 /2025 (fls. 112 e 113).

O contribuinte se insurgiu contra a cobranca, em apertada sintese, sob o argumento de
que estaria em curso no STF uma agdo com o objetivo de esclarecer o entendimento do
RE 796.376 no sentido de que a Constituicdo Federal determinaria, de maneira
incondicional, a ndo incidéncia do ITBI na incorporagdo de bens ou direitos na realizacao
de capital de pessoajuridica e quea verificacdo da preponderancia da atividade somente
deveria ocorrer nos casos de transmissdao de bens ou direitos decorrentes de fusao,

incorporacao, cisdo ou extingdo de pessoa juridica (fls. 125).

Ressaltou que seriaindevidaa tributagao da diferenca entre o valor incorporado e o valor
de mercado, que esta estaria sendo efetuada em desacordo com os dispositivos
constitucionais e que configuraria tentativa ilegal de tributacdo a partir de criacao ficticia
de base de calculo pela municipalidade. Além disso, o procedimento constituiria afronta
ao art. 23 da Lei Federal n©°9249/95 que determinaria que a integralizacdo dos bens fosse

efetuada pelo valor constante da declaragao de bens (fls. 129/130).

Salientou que o Tema 796 de repercussao geral, oriundo do RE 796376 / SC, teria fixado
a tese de que haveria incidéncia do ITBI sobre o valor excedente dos iméveis que, por
definicdo dos socios, tivesse destinagdo diversa da integralizacdo ao Capital Social, ou
seja, naquele caso concreto teria havido a destinagdo de valor excedente, pelos proprios
socios, para reserva de capital e ndo a apuragdo pelo fisco do valor de mercado do imével

para a tributacdo da diferenga entre este e o valor incorporado (fls. 131/138).

O parecer que serviu de base para a decisdo de 1% instdncia assinalou que é cristalina a
tese assinalada pelo STF no Tema 796 no sentido de que a imunidade prevista na CF ndo

alcanca o valor dos bens que excedem ao valor integralizado ao capital social (fls. 197).

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/3e4eee49-f330-4e4c-b197-ac609891363.
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Aduziu também que a parte do voto do Ministro Alexandre de Moraes relacionada a
aplicagdo da imunidade condicionada apenas para os casos de fusdo, incorporacao, cisdo
ou extingdo de pessoa juridica ndo teria efeito vinculante, ou seja, se trataria de obter
dictum relativo a tema que ndo teria relagdo direta com a matéria afetada no regime de
repercussao geral uma vez que ndo teria sido objeto de deliberagao colegiada, citando

varios acérdaos neste sentido (fls. 198/199).

Afirmou que o arbitramento da base de calculo pelo fisco municipal teria ocorrido com
a observancia das teses estabelecidas pelo ST] no Tema Repetitivo 1.113, sendo o
contraditério exercido no d&mbito do presente processo. Além disso, especificou o método
utilizadona apuragdo no qual foi adotado o Método Comparativo de Dados de Mercado,

conforme definido na Norma ABNT NBR 14653-1. (fls. 199/202).

Finalizou trazendo a colagdo o art. 40, inciso XXI do CTM que determina literalmente a
incidéncia do ITBI na parte do valor do imével ndo utilizada na realizacdo do capital e o
art. 67 do PAT que proibe que os ¢rgaos julgadores afastem a aplicacdo de lei sob

fundamento de inconstitucionalidade (fls. 203).

A decisao de 1% instancia (fls. 203), exarada em 24/10/2025, foi no sentido da

improcedéncia da impugnagdo.

Foi encaminhado e-mail para cientificagdo da contribuinte acerca da decisao de 1°
instancia, em 27/10/2025 (fls. 206), sendo o recurso administrativo protocolado no dia

10/11/2025 (fls. 210).

Em sede de recurso, o sujeito passivo apenas reiterou os argumentos da impugnagao
acrescentando que a decisdo de 1% instancia, apesar de manter a cobranga, sob o
argumento de que o art. 67 do PAT impediria o afastamento de lei por
inconstitucionalidade, ndo teria indicado nenhum dispositivolegal que a justificasse, em

clara afronta ao Principio da Legalidade (fls. 214).

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/3e4eee49-f330-4e4c-b197-ac609891363.
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E o relatério.

Preliminarmente a andlise do mérito, hd que se verificar a observancia do prazo legal

para protocolar o recurso administrativo pela recorrente.

A legislacao aplicével ao caso concreto é a Lei n° 3.368/18 que determina em seu art. 78,

in verbis:

“Art. 78. A autoridade julgadora dard ciéncia da decisdo ao sujeito passivo,
intimando-o, quando for o caso, a cumpri-la no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da data da ciéncia, facultada a apresentacdo de recurso voluntdrio no mesmo

prazo”.

Como a cientificagdo da decisao de 1% instancia foi efetuada por e-mail, incide também o

art. 13 da Resolugao SMF n° 047 /2020:

“Art. 13. Considera-se a comunicagdo ocorrida apos 15 (quinze) dias contados do
envio da mensagem para o e-mail do postulante, ou no momento em que se
comprove, de alguma forma, o acesso ao e-mail do postulante, o que ocorrer

primeiro, salvo na hipétese prevista no art. 17”.

O envio do e-mail foi efetuado em 27/10/2025 (segunda-feira) (fls. 206), como ndo houve
a comprovagao do acesso pela postulante, a ciéncia da decisao de 1% instancia considera-
se ocorrida 15 (quinze) dias apds o encaminhamento da mensagem, ou seja, em
11/11/2025 (terga-feira), como o prazo recursal era de 30 (trinta) dias, seu término adveio
em 11/12/2025 (quinta-feira), tendo sido a peticao protocolada no dia 10/11/2025 (fls.

210), esta foi tempestiva.

Constata-se também o atendimento do requisito da legitimidade visto que a recorrente
é o sujeito passivo da obrigacdo tributaria e estd devidamente representada por seu

procurador (fls. 29 e 228).

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/3e4eee49-f330-4e4c-b197-ac609891363.
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A controvérsia do caso concreto consiste em se determinar sobre qual base de célculo
deve incidir o ITBI e ainda, se é correta a incidéncia do imposto sobre parcela excedente

aquela integralizada ao capital da sociedade.

Para o caso em andlise, o fato gerador do imposto encontra defini¢do no art. 40, inciso

XXIdo CTM:

“Art. 40. Compreendem-se na definigio do fato gerador do Imposto as seguintes
mutagoes patrimoniais envolvendo bens imoveis ou de direitos a eles relativos:
(Redagdo dada pela Lei n° 2.628, publicada em 31/12/08, vigente a partir de
01/01/09)

(.

XXI - incorporagdo de imovel ou de direitos reais sobre imoveis ao patrimonio de
pessoa juridica, em realizagdo de capital, na parte do valor do imovel nao utilizada

na realizacdo do capital;

(..)".

Ja o art. 53 determina:

“Art. 53. A autoridade fazenddria poderd arbitrar a base de cilculo sempre
quando constatar que o valor declarado pelo contribuinte é menor do que

o valor corrente de mercado do bem ou direito objeto da alienagao.

§ 1° O wvalor da base de calculo arbitrada serda fixado com base nos

sequintes elementos:
I - localizagdo, drea, caracteristicas e destinacdo da construcao;

II - valores correntes das alienacoes de imoveis no mercado imobilidrio;

Assinado eletronicamente por Andre Luis Cardoso Pires.
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I - situagdo do imovel em relagdo aos equipamentos urbanos existentes

no logradouro;

1V - declaragao do contribuinte, desde que ratificada pelo Fisco, ressalvada

a possibilidade de revisdo, se comprovada a existéncia de erro;

V - outros dados tecnicamente reconhecidos para efetivagdo do lancamento

do Imposto.

§ 2° Ato do Poder Executivo dispord sobre os procedimentos necessirios
para a apuragdo da base de calculo fixada com base nos elementos previstos

no § 1°”.

Com efeito, ndo parece restar diividas de que foi correto o lancamento efetuado uma vez
que o imposto incidiu apenas sobre o valor ndo utilizado na realizacdo do capital e que
a base de célculo foi arbitrada considerando-se os elementos previstos na legislacio

conforme se verifica nos laudos de avaliacdo anexados as fls. 72 e 91.

Ao contrario do que afirma a recorrente, o parecer que serviu de base para a decisao de
primeira instancia foi irretocdvel ao consignar que o lancamento efetuado teve como
fundamento o art. 40, inciso XXI do CTM acima transcrito e que se aplica ao caso o art.
62 do PAT, segundo o qual o julgador administrativo ndo pode afastar a aplicagdo da lei

sob argumento de inconstitucionalidade (fIs. 203).

Também no que se refere a incidéncia da exacdo sobre a parcela excedente aquela
integralizada ao capital social, a fixacdo da tese de repercussao geral, Tema 796, decidida
no julgamento do RE 796376 / SC pelo STF, ndo deixa dtavidas com relagdo ao

reconhecimento da incidéncia do imposto, conforme se verifica no acérdao abaixo:

EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS - ITBI. IMUNIDADE PREVISTA NO
ART. 156, § 2°, 1 DA CONSTITUICAO. APLICABILIDADE ATE O LIMITE

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/3e4eee49-f330-4e4c-b197-ac609891363.
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DO CAPITAL SOCIAL A SER INTEGRALIZADO. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

1. A Constituicdo de 1988 imunizou a integralizacdo do capital por meio de bens
imoveis, nao incidindo o ITBI sobre o valor do bem dado em pagamento do capital

subscrito pelo socio ou acionista da pessoa juridica (art. 156, § 2°)).

2. A norma ndo imuniza qualquer incorporagdo de bens ou direitos ao patrimonio
da pessoa juridica, mas exclusivamente o pagamento, em bens ou direitos, que o
socio faz para integralizacido do capital social subscrito. Portanto, sobre a
diferenca do valor dos bens imdéveis que superar o capital subscrito a ser

integralizado, incidird a tributacdo pelo ITBI.

3. Recurso Extraordindrio a que se nega provimento. Tema 796, fixada a sequinte
tese de repercussio geral: “A imunidade em relacido ao ITBI, prevista no
inciso I do § 2° do art. 156 da Constituicdo Federal, ndo alcanca o valor
dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado" (grifos

110SS08).

(STF - RE 796376 / SC - Tribunal Pleno - Relator(a): Min. MARCO AURELIO
- Redator(a) do acordio: Min. ALEXANDRE DE MORAES - Publicagcio em
25/08/2020).

O julgado abaixo também confirma o procedimento levado a cabo pelo fisco municipal
no sentido da incidéncia do ITBI e do arbitramento da base de calculo pelo fisco

municipal:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. TRANSFERENCIA DE IMOVEIS PARA
INTEGRALIZACAO DE CAPITAL SOCIAL. ITBI. BASE DE CALCULO.
VALOR DA DECLARACAO CONFORME LEI 9.249/1995 APLICA-SE
APENAS AO IMPOSTO DE RENDA. VALOR VENAL A SER ARBITRADO

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/3e4eee49-f330-4e4c-b197-ac609891363.
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PELA AUTORIZADA FAZENDARIA. IMUNIDADE. EXCLUSAO DO
VALOR EXCEDENTE AO CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. TEMA
796. AVALIACAO DOS IMOVEIS ARBITRADOS PELO FISCO
MUNICIPAL CONFORME VALOR VENAL. EXCEDENTIE
CONFIGURADO. SENTENCA REFORMADA.

1. A base de calculo do ITBI é o valor venal do bem transmitido (art. 38 do CTN) e
a autoridade langadora, mediante processo regular, incumbe arbitrar o valor venal
do imovel quando a declaracio prestada pelo contribuinte for flagrantemente

incompativel com este (art. 148 CTN).

2. A Lei 9.249/1995 prevé a possibilidade de o contribuinte utilizar do valor
informado em declaragdo de imposto de renda da pessoa fisica como pardmetro para
a transferéncia de imdveis a pessoa juridica a titulo de integralizacio de capital.
Todavia, a norma ndo surte efeitos sobre a regulamentagio especifica do ITBI por
auséncia de expressa previsio neste sentido. Assim, ainda que o contribuinte possa
optar pelo valor da declaracdo para fins de incidéncia do imposto de renda na
integralizacdo de bens em sociedade empresdria, ndo poderd valer-se deste
pardmetro para postular iseng¢do de ITBI, de modo que o fisco municipal deverd

indicar o valor venal para fins de verificagdo do excedente e tributagao.

3. O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussio geral, no julgamento do
RE n° 796376 (tema 796) fixou a tese de que a imunidade em relagio ITBI, prevista
noinciso Ido § 2° do art. 156 da Constituicdo Federal, nio alcanga o valor dos bens
que exceder o limite do capital social a ser integralizado e, ainda que o excedente

ndo se destine a reserva de capital, serd passivel de tributagao.

4. O fisco municipal/apelante ndo acatou o valor dos imdveis como correspondente
aquele indicado pelo socio em sua declaragio de imposto de renda e, diante de seu
dever de retificar o valor considerando a base de cdlculo e ndo incidéncia da lei

ordindria federal, arbitrou conforme valor venal, alcancando, para os imoéveis valor

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/3e4eee49-f330-4e4c-b197-ac609891363.
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superior ao do capital a ser integralizado. Logo, a incidéncia do ITBI é legitima em

relacdo a quantia excedente.

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO CONHECIDOS E
PROVIDOS.

(T]-GO 56275063520208090082, Relator: DESEMBARGADOR MARCUS DA
COSTA FERREIRA - (DESEMBARGADOR), 5% Camara Civel, Data de
Publicacio: 14/12/2021).

Pelos motivos acima expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntério e
seu DESPROVIMENTO, para manter a decisdo de 1 Instincia, uma vez que os

langamentos foram efetuados com a observancia da legislacdo em vigor.
Niteroi, 16 de marco de 2026.

16/03/2026

X ﬁmme\,g Cmq'aa& ?M«-

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/3e4eee49-f330-4e4c-b197-ac609891363.
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Em prosseguimento, com a instrucdo processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005

€m ancxo.

Ressalta-se que verificamos o impedimento do Conselheiro Rodrigo Fulgoni Branco, nos
termos do art. 54, inciso IV do mesmo decreto.

Observar o pedido de sustentagdo oral (on line) efetuado pela recorrente (fls. 234).

Em 16/03/2026.
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RECURSO VOLUNTARIO:
RECORRENTE: L’'UNO CONSULTORIA E GESTAO LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

EMENTA: ITBL. RECURSO VOLUNTARIO. OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL.
LANCAMENTO SOBRE O VALOR EXCEDENTE NAO UTILIZADO NA
INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL SOCIAL.

1. Lancamento que observou o disposto no art. 44, inciso XXI, da Lei n?
2.597/2008.

2. 0 ITBl incide sobre o valor excedente que nao foi utilizado na realizacao do
capital social. Tema 796 do STF.

3. Irrelevancia, para fins de incidéncia do ITBI, quanto a contabilizacdo do
valor excedente por parte da pessoa adquirente do bem imdvel. Precedente
do STF.

4.0 art. 156, § 29, inciso |, da Constituicdo Federal, nao faz distin¢ao, para fins
de andlise da atividade impeditiva, entre as situacées de transmissao de bens
imdveis por meio de realizagao de capital social, fusao, incorporacao, cisio ou
extincdo de pessoa juridica. Interpretacido gramatical e finalistica da norma
constitucional.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

[lustres membros deste Conselho de Contribuintes,

O presente processo foi iniciado pelo contribuinte por meio de peticao que
solicitou a ndo incidéncia do ITBI sobre 2 iméveis utilizados na integralizacao do
capital social da pessoa juridica, inscritos no cadastro imobiliario sob os nes
189.284-3 (matriculano RGI n? 18.037) e 179.217-5 (matricula no RGI n? 23.400).

Quanto ao pedido original, a COPAC (Peca n? 9) decidiu pela suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, com posterior exame da preponderancia ou nao
das atividades do contribuinte.

Com o processo sendo encaminhado a CITBI, o referido 6rgdo procedeu ao
langcamento do ITBI em relagdo aos valores — dos imoéveis - nao utilizados na
integralizacdo do capital social (Pecas nes 12 e 13), conforme estabelecido no art. 44,
inciso XXI, da Lei n? 2.597/2008 (CTM).

Em relacdo a esses langamentos, o contribuinte interpds impugnacdo (Peca
n? 15), entendendo que nao caberia o lancamento do ITBI.

A impugnacdo foi enfrentada pelo Diretor do DEFIS que, em primeira
instancia (Peca n? 19), decidiu pela improcedéncia da impugnacdo, considerando,
em suma, que:

Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/a3ce26ec-29cc-4c25-a98a-8e8d4d225519.
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- 0 STF decidiu que a imunidade em relagdo ao ITBI, prevista no inciso [ do §
22 do art. 156 da Constituicao Federal, nao alcanga o valor dos bens que excede o
limite do capital social a ser integralizado (Tema n2 796);

- a parte do voto do Relator que entendeu pela ndo incidéncia incondicionada
do ITBI nos casos de integralizagdo do capital social ndo possui eficicia vinculante,
tendo sido emitida em obter dictum;

- 0 Fisco municipal pode afastar o valor declarado pelo contribuinte para o
imével transmitido, quando apurar que esse valor é menor do que o valor corrente
de mercado por meio de processo administrativo préoprio, que, no caso dos autos, é
o proprio processo em exame, no qual se assegura o contraditdrio e a ampla defesa;

- no caso dos autos, foi adotado o0 Método Comparativo Direto de Dados de
Mercado, com amparo na ABNT NBR 14653-1;

- o art. 40, inciso XXI, do CTM, prevé a incidéncia do ITBI no caso de
incorporacdo de imével ao patrimonio de pessoa juridica, em realizacdo de capital,
na parte do valor do imével ndo utilizada na realizagao do capital.

Insurgindo-se contra essa decisdo do Diretor da DEFIS, o contribuinte
apresentou Recurso Voluntario (Peca n? 27), alegando, em sintese, que:

- a decisdo de 12 instancia parte de uma contradic¢ao, pois pretende tributar
o ITBI sem qualquer base em lei municipal, se valendo apenas de decisdo prolatada
pelo STF;

- o municipio pretende tributar o ITBI sobre um valor no qual o contribuinte
ndo teve qualquer participacdo e que ndo sera objeto de qualquer tipo de acréscimo
patrimonial ou ingresso financeiro na pessoa juridica;

- a decisdao do STF no RE n? 796.376 teve o entendimento de que a nao
incidéncia do ITBI é incondicional para os casos de integralizagdo de bens imoveis,
nao dependendo, portanto, da atividade desenvolvida pela empresa;

- 0 pedido inicial do contribuinte deveria ter sido acolhido como emissao de
nao incidéncia do ITBI sobre a totalidade dos bens incorporados ao capital social;

- a decisao do STF deve ser analisada com base no pedido original formulado
pela autora, que decidiu destinar consideravel parte da incorporac¢do dos iméveis
para a empresa na conta de Reserva de Capital e ndo na conta de Capital Social;

- adecisao da DEFIS deve ser anulada, por estar em desacordo com o art. 156,
§ 29 inciso I, da CF.

A douta Representagdo Fazenddria exarou o seu parecer (Pegca n? 27),
assinalando que:

- 0 recurso é tempestivo e a parte é legitima;

- o art. 44, inciso XXI, do CTM, prevé a incidéncia do ITBI sobre a parcela que
exceda aquela integralizada ao capital social da pessoa juridica;

- 0 langamento foi efetuado corretamente, pois o ITBI incidiu somente sobre
o valor nao utilizado na realizagdo do capital social e o procedimento de
arbitramento da base de calculo foi efetuado conforme o disposto no art. 53 do CTM;
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- da tese do STF de repercussao geral constante do Tema 796 nao resta
duvidas quanto a incidéncia do ITBI sobre o valor dos bens que exceder o limite do
capital social a ser integralizado.

A Representacdo Fazendaria concluiu, portanto, pelo conhecimento e
desprovimento do Recurso Voluntario, mantendo-se a decisdo de 12 instancia.

E o relatério.
VOTO

Em sede de admissibilidade, verifico que o Recurso Voluntario deve ser
conhecido, tendo em vista ter sido interposto tempestivamente e em face da
legitimidade da parte, conforme analise da Representacdo Fazendaria, que adoto
para efeitos de economia processual.

No mérito, é importante salientar inicialmente que a incidéncia do ITBI sobre
o valor do bem imdvel que excede o valor integralizado ao capital social, no caso do
municipio de Niteréi, ndo decorre somente da decisdo do STF no RE n? 796.376
(proferida em 05/08/2020), mas sim da propria legislacdo, tendo em vista que a
Lei n? 2.597/2008 (CTM), na redacdo dada pela Lei n? 2.628/2009, ja estabelecia
essa incidéncia desde 2009, no art. 40, inciso XXI, que assim determina:

“Art. 40. Compreendem-se na definicido do fato gerador do
Imposto as seguintes muta¢des patrimoniais envolvendo bens
imadveis ou de direitos a eles relativos: (Reda¢ao dada pela Lei n2
2.628, publicada em 31/12/08, vigente a partir de 01/01/09)
(--)

XXI - incorporacao de imadvel ou de direitos reais sobre imoveis
ao patrimoénio de pessoa juridica, em realiza¢ao de capital, na
parte do valor do imoével nao utilizada na realizacao do capital;”

Nesse aspecto, ao contrario do que argumenta a Recorrente, 11 anos antes
da decisdo do STF, o municipio de Nitero6i ja havia estabelecido essa incidéncia do
ITBI em relagdo ao valor que excedesse o valor do imével integralizado ao capital
social.

Por outro giro, deve-se destacar também que, mesmo antes da decisao do
STF, os tribunais patrios ja se manifestavam pela incidéncia do ITBI nessas
hipéteses, como se inferem dos seguintes julgados:

“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA
DE INEXIGIBILIDADE DE COBRANCA DE ITBI. INTEGRALIZACAO
DE COTAS MEDIANTE TRANSFERENCIA DE IMOVEL. COBRANCA
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Assinado eletronicamente por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA.



e PREFEITURA

5 NITEROI

£ s

=W
QI razenpa

Processo Data Folhas
9900204592/2025 27/03/2026

SOBRE VALOR DE IMOVEL QUE ULTRAPASSA O VALOR DA
INTEGRALIZACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS POR SUPOSTA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 85 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. A imunidade tributaria prevista no artigo 156,
II 22, 1, da Constituicio Federal deve ser interpretada

restritivamente, de modo a incentivar o fomento empresarial,

mas, no valor da integralizacdo, incidindo o tributo sobre o
excedente. Honorarios sucumbenciais que constituem direito

autonomo do advogado, mesmo antes do artigo 22 da Lei
8906/1994, na forma de recente decisdo da Corte Especial do
Superior Tribunal de Justic¢a, aplicando-se o disposto no artigo
85, paragrafos 3¢, II e 42, III do atual Codigo de Processo Civil.
CONHECIMENTO de ambos os recursos. PROVIMENTO da
apelacao interposta pelo ente municipal e DESPROVIMENTO do
recurso da demandante.”

(TJ-RJ, AC n® 0027670-23.2016.8.19.0042, 82 Camara Civel, Rel.
Des. Cezar Augusto Rodrigues Costa, julgado em 30/01/2018)

TRIBUTARIO - ITBI - INCORPORACAO DE IMOVEIS PARA
INTEGRALIZAGCAO DE CAPITAL SOCIAL DE PESSOA JURIDICA -
IMUNIDADE TRIBUTARIA (ART. 156, § 22, INCISO II, DA CF/1988)
- VALOR DOS IMOVEIS SUPERIOR AO DO CAPITAL SOCIAL
INTEGRALIZADO E DAS COTAS DOS SOCIOS RESPECTIVOS -
IMUNIDADE QUE ALCANCA APENAS O LIMITE DO CAPITAL E DAS
COTAS INTEGRALIZADAS COM IMOVEIS - EXCEDENTE SUJEITO A
TRIBUTACAO - SENTENCA REFORMADA. A imunidade tributaria

prevista na primeira parte do inciso Il do § 22 do art. 156, da
Constituicdo Federal de 1988 impede a incidéncia do imposto de
transmissao de bens imoveis "inter vivos" somente sobre o valor

do imovel necessario a integralizacdo da cota do capital social.
Vale dizer, sobre o valor do imdvel incorporado que excede o

limite do capital social a ser integralizado ou da prépria cota do
socio respectivo, havera incidéncia do tributo.”

(TJ-SC, Apelacao Civel em Mandado de Seguranca n.
2011.073712-5, Rel. Des. Jaime Ramos, julgado em 17/05/2012).

Desse modo, a decisdo do STF que resultou no Tema n2 7961 apenas veio a
sedimentar o que ja vinha sendo aplicado quanto a incidéncia do ITBI. Em relacao a
esse Tema, a tese fixada pelo STF ndo adentrou na questdo da restricao ou nao dos
casos de analise de preponderancia, cuja incondicionalidade para os casos de
integralizacdo foi mencionada somente no voto do Ministro Alexandre de Moraes,

1 Tese: A imunidade em relacdo ITBI, prevista no inciso I do § 22 do art. 156 da Constituicdo Federal,
ndo alcanca o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser integralizado.
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redator para o acérddo, na condi¢do de "dito de passagem", ou seja, uma observacao
que ndo foi essencial para a resolucao do litigio. Tanto é assim, que o proprio STF
esta discutindo essa questao da incondicionalidade ou nao (se deve ser analisada ou
ndo a preponderancia das atividades do adquirente), para os casos de integralizagdo
ao capital social de bens, em outro Tema, de n® 1348, com a seguinte matéria:

Tema 1348 - Alcance da imunidade do ITBI, prevista no inciso I
do § 22 do art. 156 da Constituicdo, para a transferéncia de bens
e direitos em integralizacao de capital social, quando a atividade
preponderante da empresa é compra e venda ou locagio de bens
imdveis.

Quanto ao referido Tema, ainda nao houve decisdo final pelo STF até a
presente data, tendo sido deslocado o julgamento virtual para a modalidade
presencial por solicitagdo do Ministro Flavio Dino, em 26/03/2026.

Contudo, tanto a interpretagcdo gramatical quanto a interpretagdo teleolégica
(finalistica) da norma contida no art. 1562, § 22, inciso I, da Constitui¢cao Federal, nos
leva ao entendimento de que nao existe distingdo entre os casos de realizacdao de
capital social e de fusao, incorporagdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, para
efeitos de verificacdo da existéncia de atividades impeditivas (compra e venda de
bens imdveis, locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil).

Com efeito, o uso do pronome demonstrativo “nesses” indica que o
dispositivo constitucional em questdo se refere a todos os termos utilizados
anteriormente na oracdo, abarcando, portanto, a realizacao de capital social, a fusao,
a incorporagdo, a cisdo ou a extincdo de pessoa juridica. A propria CF, quando
pretende se referir, em determinado dispositivo, somente ao dltimo termo dentre
outros mencionados anteriormente (em cardter restritivo), utiliza o pronome
“neste”, como se observa do art. 56, inciso II, assim expresso:

“Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador:

()

2 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

I - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a
sua aquisicao;

()

§ 22 0 imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica
em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusio,
incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imodveis ou
arrendamento mercantil;
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II - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para
tratar, sem remunerac¢io, de interesse particular, desde que,
neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por
sessao legislativa.”

Por outro giro, interpretando-se de forma finalistica o art. 156, § 29, inciso |,
da CF, percebe-se que, se a norma em questdo tem por escopo estimular o fomento
empresarial, ndo existe justificativa plausivel para se diferenciar entre a hipotese de
realizacdo de capital social e os casos de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extin¢cdo de
pessoa juridica, pois todos esses sdo mecanismos ou instrumentos que fortalecem o
mercado empresarial, geram mais empregos e rendas, fazem circular as riquezas
econdmicas, cumprindo com os objetivos fundamentais da livre iniciativa, do
desenvolvimento econémico e da funcao social das atividades.

Em relagdo a alegacdo de que o caso julgado pelo STF se restringiria a
hipétese em que o valor excedente na incorporacao seria contabilizado na conta de
Reserva de Capital, nao se aplicando a outras situagdes, tal argumento nao prospera,
tendo em vista que, se esse fosse o caso, o STF teria consignado expressamente na
tese do Tema n2 796, com alguma ressalva especifica.

Por seu turno, cabe salientar que o préprio STF ja enfrentou essa matéria,
tendo decidido que o entendimento contido no Tema n2 796 se aplica a todos os
casos de integralizacdo, independentemente do registro contabil do valor excedente.
Segue o acordao nesse sentido:

“Ementa: Direito tributario. Agravo regimental no recurso
extraordinario. Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoéveis
(ITBI). Imunidade tributaria. Integralizacao de capital social com
imadveis. Valor excedente ao limite do capital social. Tema 796 da
Repercussao Geral. Agravo interno nao provido. I. Caso em exame
1. Agravo interno interposto contra decisio monocratica que
negou seguimento a recurso extraordinario interposto de
acordao do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul que
confirmou a incidéncia de Imposto sobre a Transmissao de Bens
Imdveis (ITBI) sobre o valor de bens imdveis integralizados que
excedia o capital social. 2. O recorrente sustentou violacdo ao art.
156, § 29, 1, da Constituicao Federal, bem como ao Tema 796 da
Repercussao Geral, argumentando que o precedente qualificado
nao se aplicaria ao caso concreto por nao ter havido formacao de
reserva de capital. II. Questao em discussao 3. A questio em
discussao consiste em saber se a imunidade do Imposto sobre a
Transmissao de Bens Imoveis (ITBI), prevista no art. 156, § 29,1,
da Constituicdo Federal, quando da integralizacdo de capital
social com imdveis, abrange apenas as hipdteses em que o valor
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excedente ao capital social forma reserva de capital, ou se incide
sobre qualquer valor que exceda o limite do capital social a ser
integralizado, independentemente da sua destina¢iao contabil.
III. Razoes de decidir 4. O entendimento consolidado nesta
Suprema Corte, no julgamento do Tema 796 da Repercussao
Geral (RE 796.376/SC), é que a imunidade tributaria do ITBI nao
alcanca o valor dos bens que exceder o limite do capital social a

ser integralizado. 5. A tese firmada no Tema 796 da Repercussio
Geral ndo se limita as hipoteses em que o valor excedente
constitui reserva de capital, sendo aplicavel a todos os casos de
integralizacao de capital com transferéncia de imdveis em que o
valor dos bens ultrapassa o limite do capital social a ser
integralizado, independentemente da destinacao contabil desse
excedente. 6. Nio cabe conferir interpretacio extensiva a
imunidade do ITBI, de modo a alcancar o excesso entre o valor do
imdvel incorporado e o limite do capital social a ser
integralizado, pois a finalidade da norma constitucional é
incentivar a livre iniciativa e a capitalizacdo das empresas, e ndo

imunizar bens cuja destinacao escapa desse objetivo. 7. A revisao
das premissas adotadas pelo Tribunal de origem, que entendeu

niao haver direito liquido e certo, demandaria o exame e a
interpretacao da legislacao infraconstitucional aplicavel, bem
como o reexame de fatos e provas, o que atrai a incidéncia da
Sumula 279 do Supremo Tribunal Federal. IV. Dispositivo e tese
8. Agravo interno desprovido.”

(STF,REn21501001 AgR, 12 Turma, Rel. Min. Flavio Dino, julgado
em 27/10/2025)

Portanto, permanece constitucional a incidéncia do ITBI sobre os valores dos
bens imoveis que ndo foram utilizados na integraliza¢do do capital social da empresa
adquirente, estando perfeitamente correto os langcamentos realizados nos presentes

Por fim, destaca-se que este Conselho de Contribuintes ja decidiu pela
incidéncia do ITBI sobre o valor do bem imével que excede o valor integralizado pela
empresa adquirente, conforme se observa dos seguintes julgados:

“Ementa: ITBI - Recurso Voluntario - Obrigacao principal -
Lancamento de Oficio - Incorporacdo de bens imoveis ao capital
social - Base de calculo sobre o excedente que nao foi utilizado
na integralizacao do capital social - Manutencao do langcamento
- Recurso voluntario conhecido e desprovido.”

(Acordao n? 2496/2020, 11652 Sessao Ordinaria, de
08/01/2020, Rel. Luiz Felipe Carreira Marques)
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"Ementa: ITBI - Pretensao de reconhecimento de isencao
incondicional em operacoes de integralizacao de capital social de
empresa. Competéncia Tributaria do Municipio para cobranca de
diferencas de ITBI apurado entre o valor integralizado e o valor
venal do imodvel. Imunidade incondicional, nao incidéncia sobre
o imposto de transferéncia. A tese da imunidade incondicionada
se acolhida acarretaria no esvaziamento da competéncia
municipal nas operacdoes nas opera¢oes de transferéncias de
patriménio. RECURSO VOLUNTARIO QUE SE CONHECE E SE NEGA
PROVIMENTO.”

(Acordio n? 3552/2026, 1.6252 Sessao Ordinaria, de
25/03/2026, Rel. Paulino Gong¢alves Moreira Leite Filho)

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do
Recurso Voluntario, mantendo a decisao de primeira instancia.

Niteréi, 27/03,/2026.

Francisco da Cunha Ferreira
Conselheiro Titular
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Este documento é cdpia do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/55424f91-163d-40f6-891a-a26dfbacd9ee.

Assinado eletronicamente por Luiz Alberto Soares.
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Este documento € copia do original assinado eletronicamente.
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A EPC sera automaticamente destituida quando da assinatura do contrato, conforme previsto pelo Art. 10 do Decreto Municipal n® 14.730/2023.

PORTARIA N° 114 /2026- A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, no uso de suas atribuigdes legais, considerando a legislagao
vigente, RESOLVE:

Art. 1° - Designar os servidores abaixo relacionados para constituirem a Equipe de Planejamento de Contratagdo (EPC) da concessdo de
patrocinio, cujo objeto é o “Evento do Dia do Trabalho em Camboinhas”. Como consta no processo administrativo n® 9900040953/2026.

Servidores que atuardo na Equipe de Planejamento da Contratagéo:

Isadora de Souza e Silva [ 1247821-0 |
Matheus Gomes Pereira Manes | 1247825-0 |
A EPC sera automaticamente destituida quando da assinatura do contrato, conforme previsto pelo Art. 10 do Decreto Municipal n° 14.730/2023.

PORTARIA SMA n° 115/2026- Dispde sobre a suspensdo temporaria de novas adesées de contrato de credenciamento de instituigbes financeiras
para operagdo de empréstimos com desconto em folha de pagamento, e da outras providéncias.
O SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, no uso de suas atribuigdes legais, e,
CONSIDERANDO as recentes suspensdes de instituigdes financeiras para realizagdo de empréstimo consignado junto ao INSS, de notdrio
conhecimento, tais quais, Banco Master, Inter, Parana, etc.;
CONSIDERANDO a discricionariedade conferida legalmente a esta Secretaria Municipal de Administragdo para agir em fungéo do interesse
publico, observando sempre os limites legais e os principios que regem a Administragdo Publica;
CONSIDERANDO os principios Constitucionais da Administragdo Publica, de Impessoalidade, Moralidade, da Probidade Administrativa, da Livre
Iniciativa, e da Livre Concorréncia;
RESOLVE:
Art. 1°. Fica suspenso pelo prazo de 12 (doze) meses o credenciamento de novas instituicdes financeiras para operagdo de empréstimos com
desconto em folha de pagamentos dos servidores publicos municipais desta Administragdo Direta.
Paragrafo Unica. Ap6s o prazo estipulado no caput deste artigo, a administragcdo municipal reavaliara o cenario, podendo prorroga-lo.
Art. 2°. Até que haja nova regulamentagdo da matéria, ficam suspensas as renovagdes de credenciamento em tramite, de instituicdes financeiras
para operagdo de empréstimos com desconto em folha de pagamento dos servidores publicos municipais desta Administragdo Direta, que
disponham de quantitativo inferior a 200 consignagdes, observando no que couber, o disposto no artigo 1° desta Portaria.
Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Despachos da Secretaria

ASSUNTO PROCESSOS STATUS
Reconsideragéo de Despacho 9900017454/2026 Indeferido
Revisdo de Pagamento 9900011388/2026 Indeferido
Pagamento de Férias Ndo Gozadas 9900013538/2026 Indeferido
Alteracdo Cadastral de Servidores Publicos 9900033021/2026 Deferido
Auxilio Natalidade 9900037151/2026 Deferido

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
ATOS DO COORDENADOR DO ISS - COISS - EDITAL
A Coordenagéo do ISS torna publico o encerramento da agao fiscal na empresa DECORDIS EXAMES CARDIOLOGICOS LTDA., CNPJ n°
13.235.651/0001-02, com a lavratura das seguintes pegas fiscais: Auto de Infragdo do Simples Nacional n® 02900058650000100000003202660;
Auto de Infragdo n° 63774; Autos de Infragdo Regulamentares n® 63775, 63776 e 63777; além da Notificagdo Fiscal n° 12369, suspendendo de
oficio a inscrigdo municipal n® 154.804-9, em razdo de o contribuinte ndo ter sido localizado no enderego cadastrado, nos termos do art. 24, inciso
IV e art. 25 inciso 1V, ambos da Lei 3.368/2018. O interessado dispde do prazo de 30 (trinta) dias, a contar desta publicagdo, para apresentar
impugnagéo aos langamentos fiscais.
A Coordenagéo do ISS torna publica a Intimagao Fiscal n® 12370 emitida para a empresa TOPMIX ENGENHARIA E CONCRETO LTDA., CNPJ n°
02.229.411/0004-21 e inscrigdo municipal n° 112.266-2, por conta de o contribuinte ndo ter sido localizado no enderego cadastrado, nos termos do
art. 24, inciso IV e art. 25 inciso IV, ambos da Lei 3.368/2018. O interessado dispde do prazo de 5 (cinco) dias, a contar desta publicagéo, para
apresentagéo dos documentos requisitados.
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI - CC
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
o PROCESSO N° 9900204592/2025 — L'UNO CONSULTORIA E GESTAO LTDA
“ACORDAO: N° 3553/2026:- ITBl. RECURSO VOLUNTARIO. OBRIGAGAO TRIBUTARIA PRINCIPAL. LANGAMENTO SOBRE O VALOR
EXCEDENTE NAO UTILIZADO NA INTEGRALIZAGAO DO CAPITAL SOCIAL. 1. Langamento que observou o disposto no art. 44, inciso
XXI, da Lei n° 2.597/2008. 2. O ITBI incide sobre o valor excedente que nao foi utilizado na realizagao do capital social. Tema 796 do STF.
3. Irrelevancia, para fins de incidéncia do ITBI, quanto a contabilizacédo do valor excedente por parte da pessoa adquirente do bem
imoével. Precedente do STF. 4. O art. 156, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal, ndo faz distingdo, para fins de analise da atividade
impeditiva, entre as situagoes de trar issdo de bens imoveis por meio de realizagao de capital social, fusdo, incorporagéo, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica. Interpretagao gramatical e finalistica da norma constitucional. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO”.

® PROCESSO N° 9900168617/2025 — RICARDO KHICHFT

“ACORDAO: N° 3554/2026: - IPTU. RECURSO VOLUNTARIO. PEDIDO DE REVISAO DO VALOR VENAL. 1. Pedido de revisio do valor
venal protocolado antes da ciéncia da fixacdo do valor da base de calculo do IPTU, tendo em vista que foram feitas solicitagoes
anteriores, pelo contribuinte, de cancelamentos de duas inscricées imobiliarias de unidades existentes no lote. Nao atendimento ao
requisito previsto no caput do art. 130 da Lei n° 3.368/2018. 2. Alegacdes quanto ao desabamento de uma unidade (casa) e destruigcao de
outra (loja) que se referem a alteragdes de elementos cadastrais — Area Total Edificada no lote e Fator de Corregio Niimero de Unidades
no Lote — que compoem os critérios técnico-legais de definicao do valor venal do IPTU, previstos no Anexo Il da Lei n° 2.597/2008. Nao
atendimento ao requisito previsto no § 1° do art. 129 da Lei n° 3.368/2018. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO.”

® PROCESSO N° 030/007317/2022 — RINALDO DE SOUZA BARROSO

“ACORDAO: N° 3555/2026: - RECURSO VOLUNTARIO. IPTU. LANGAMENTO ANUAL. REVISAO DE DADOS CADASTRAIS. TRIBUTAGAO
DAS AREAS COMUNS DE CONDOMINIOS FECHADOS. ERRO NO REGISTRO DE PROJETO DE CONDOMINIO EDILICIO APROVADO PELO
MUNICIPIO. 1. O erro no registro de projeto de condominio edilicio no Cartério de Registro de Iméveis consiste em irregularidade formal
incapaz de afastar a sujei¢do passiva do IPTU relativo as areas comuns determinadas originalmente no projeto aprovado pelo municipio.
2. A convencgdo de condominio subscrita pela integralidade dos proprietarios das areas privativas e registrada no Cartério de Registro de
Imoveis consiste em declaragdo do animus domini de todos os subscritores em relagdo as areas descritas no texto da convencdao como
comuns. ART. 13, § 6° DA LEI N° 2.597/2008; ART. 118 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO.”

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA
Atos do Subsecretario de Transportes

Portaria SEMOBI/SST N° 0017/2026- O Subsecretario de Transportes da Secretaria Municipal de Mobilidade e Infraestrutura, no cumprimento do
disposto no Decreto Municipal n° 13.889/2021 e Decreto Municipal n° 15.103/2023 e ainda com amparo na Lei Federal n°® 15.271/2025 em
consonancia com o Decreto Municipal n° 4.150/84, resolve DEFERIR:

Processos n° 9900041241/2026, 9900029276/2026, 9900037002/2026, 9900042874/2026 e 9900036305/2026

EXTRATO N° 014/2026

INSTRUMENTO: Concessdo de Patrocinio para a realizagdo do evento CONTINENTAL SERIES DOWNHILL NITEROI 2026; PROCESSO
ADMINISTRATIVO: 9900018139/2026; PARTES: Municipio de Niteroi, intermédio da Coordenadoria Niter6i De Bicicleta, no ambito da Secretaria
Municipal de Mobilidade e Infraestrutura e FECIERJ — FEDERAGAO DE CICLISMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, inscrita no CNPJ sob o
n°29.510.575/0001-36; OBJETO: Concess&o de Patrocinio para a realizacdo do evento “CONTINENTAL SERIES DOWNHILL NITEROI 2026, a
ocorrer nos dias 10, 11 e 12 de abril, no Parque da Cidade no Municipio de Niter6i/RJ. VALOR: R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) a

do original, para obté-lo acesse https://eciga.niteroi.rj.gov.br/#/documento/46fe7c6c-a533-418c-8b98-0d963dc199a1.

Assinado eletronicamente por Nilceia De Souza Duarte.
é copia

Este documento

Pégina 2



